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Sunus

Malcolm Waters, kiiresellesme siirecini “tek yanl ve dogrultulu degil, aksine
cogul ve karmagik bir stire¢” olarak tanimlanmaktadir. Kiiresellesme siirecin-
de, devletdisi, ulusotesi, siirlart agan aktorler rol oynamaktadir. Celiskilerle
cevrelenmis bu siire¢, ayn1 zamanda ¢ok onemli bir “doniistiiriicii” etkiye de
sahip bulunmaktadir.

Kiiresellesme siireci beraberinde pek¢ok olumsuzlugu da getirmekte,
adaletsiz gelir dagilimi artmakta, igsizlik, esitsizlik ve dislanma gibi sosyal so-
runlar da derinlesmektedir. Uluslararasi Caligma Orgiitii ILO nun Mayis 2004
tarihinde yayinladig1 "A Fair Globalization: Creating Opportunuties For All"
isimli raporu da "adil bir kiiresellesme miimkiin mii?" sorusunun cevabini ara-
maktadir.

Bugiin kiiresellesme kavrami iizerine yapilan tartigmalardan ¢ikan genel
sonug, kiiresellesme siirecinin yanlis yonetildigi seklindedir... Yanlis yonetilen
kiiresellesmenin yol agti81 tahribatlar hergecen giin artmakta, esitsizlik derin-
lesmektedir... Diinya niifusunun yiizde 26’smn1 olugturan sanayilesmis iilkeler,
irlin ve hizmetlerin %78'ini, enerji tiiketiminin ise %81’ini kullanmaktadur.
Diinya Bankas: raporlarina gore geligmis iilkelerde kisi bagina diigsen gelir or-
talamasi 23 bin dolar civarinda iken, gelismekte olan iilkelerde bu oran sade-
ce 2 bin 500 dolardir. Kiiresellesmenin emek iizerindeki olumsuz etkileri de-
rin sosyal yaralar agmakta, kiiresel iiretim tarzi nedeniyle 100 milyon insan de-
vaml olarak kendi iilkeleri disinda ikamet etmekte, 27 milyon insan da goc-
men statiisiinde yagamak zorunda kalmaktadir... Kuralsiz ve sinirsiz bir kiire-
sellesme siireci; Daimler Benz firmasinin eski bagkani Edward Reuter'in ifade-
siyle, "diinyada fakirligi ve huzursuzlugu artirmakla kalmayacak ayni zaman-
da insani ve kiiltiirel degerleri de yok edecektir..." Iste bu nedenle kiireselleg-
menin yanlig yonetilmesinin faturasi ¢ok agir olmaktadir...

Boylesine zorlu bir siirecte, iilkemizin nerede yer aldigi cevap verilmesi
gereken 6nemli bir soru olarak karsimizda durmaktadir. Kiiresellesme stireci-
ne kars1 ¢ikmak, elestirmek hicbir sorunu ¢ézmemektedir. Bu siireg tiim hiziy-
la ilerlemekte, iletisim ve ulagim alanlarinda yasanan gelismeler, bilgi tekno-
lojilerinin katettigi 6nemli mesafe bizi bu siireci anlamaya zorlamaktadir.

Oncelikle bu siireci anlamaya, karmagik yapisini ¢ozmeye ihtiyac vardir.
Elinizdeki bu ¢aligma, kiiresellesme siirecinin unsurlarini bilimsel esaslar ¢er-
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cevesinde anlamaya ¢alismaktadir. Kiiresel siirecin kodlarini ¢6zmeyi hedefle-
yen caligsma, ayrica iilkemizin bu siirecte nerede yer aldigi sorusunun da ceva-
bin1 aramaktadir...

Ayn1 zamanda tilkemiz i¢in 6nemli bir unsur olan Avrupa Birligi de calis-
manin bir bagka boyutunu tegkil etmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
sancili siiren iligkisinde, neler yapildi, nelerin yapilmas: gerekmektedir? Kiire-
sel siiregte Avrupa Birligi nerede yer almaktadir? Avrupa Birligi, insan hakla-
rina saygiy1, demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii birligin temel prensipleri ara-
sinda saymaktadir. Peki AB’ye iiye olmak isteyen Tiirkiye, bu temel prensip-
lerle ne kadar uyusmaktadir?..

Tirkiye’nin demokrasi ve siyasal kiiltiirlindeki eksiklikleri, siyasal siste-
mindeki yapisal bozukluklari, hak ve 6zgiirliikler konusundaki yetersizlikleri
hem kiiresellesme siirecine uyumuna, hem de Avrupa Birligi ile iligkilerine
olumsuz yonde etki etmektedir.

Tiirkiye’de gelir adaletsizligi sorunu vardir. En zengin grup ile en fakir
grup arasinda 236 kat fark bulunan bir iilkenin ne kiiresellesme siirecinde et-
kin bir rol oynamasi, ne de AB gibi birliklere iiye olmasi miimkiindiir. Tiirki-
ye insani gelisme endeksinde diinyada 96. sirada yer alarak Maldiv Adalar1, Ja-
maika ve Guyana’'nin bile gerisinde bulunmaktadir.

Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde Tiirkiye’nin
mevcut durumunu ortaya koyan bu calisma, ayn1 zamanda Oneriler getirmek-
te, Tiirkiye’nin kiiresel siirecte hak ettigi yeri almasi i¢in yapmasi gerekenlere
isaret etmektedir.

Sadece sorunlara vurgu yapmak yeterli olmamaktadir. Ayn1 zamanda 6ne-
riler getirmek, stratejik onceliklere dikkat cekmek hayati 6nem tagimaktadir.

Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi (TASAM) olarak boyle bir ¢a-
lismayr kamuoyunun istifadesine sunmaktan mutluluk duyuyoruz... Tiirki-
ye’nin sorunlarinin ¢6ziimiine yapacagimiz en kiigiik katk bile bizleri fazlasty-
la memnun edecektir...

Atilla SANDIKLI
E. Dz. P. Kur. Kd. Alb.
TASAM Genel Miidiiri



Giris

Kiiresellesme siireci sadece ekonomik ve teknolojik alanlarda degil, demokra-
si ve insan haklar1 gibi evrensel degerlerde de 6nemli degisim ve doniisiimle-
re yolagmaktadir. Demokrasi ve ozgiirliik kiiresel bir kimligin temel referans
noktalar1 haline gelmektedir.

Kiiresel dinamikler, demokrasiler tizerindeki baskilari ortadan kaldirmak-
ta, “seckinler demokrasisi” diye adlandirilan uygulamalara son vermektedir.
Kiiresellesme bireylere de uluslararasi orgiitler ve uluslararast s6zlesmelerle
cesitli korunma mekanizmalari saglamaktadir.

Kiiresellesme siireci beraberinde yeni demokrasi anlayigini da getirmek-
te, toplum ve talepleri degistikce demokrasinin sinirlari da genislemektedir.
Kiiresellesme siirecinin yeni demokrasi anlayisi,ulus devlet yapisin1 agmakta,
uluslarin birbirlerini denetleyebilecegi ve yaptirim uygulayabilecegi bir siirece
kap1 aralamaktadir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte demokrasi ve insan haklari, tilkeler ara-
sindaki dialog ve igbirliklerin temel unsuru haline gelmektedir. Kiiresellesme
stirecinde diinya artik demokrasi ile arasindaki barikatlar1 kaldirmaktadir. Eko-
nomik ve siyasal iligkileri demokrasi ve insan haklar1 unsurlarindan ayr dii-
siinmek imkansiz hale gelmektedir.

Ulkelerin devlet ve yonetim sistemlerini bilgisayarlarin “isletim sistem-
lerine”, bu sistemlerin icerigini de “yazilimlara” benzeten New York Times’m
kose yazart Thomas Friedman, kiiresellesme sisteminin igleyisiyle, demokra-
sinin ¢ok yakin bir iligki i¢inde oldugunu ifade etmektedir. “Devlet ve hiikii-
met yapist eskimig ise kiiresellesmenin gerektirdigi yazilim sistemini isletmek
olanaksizdir” diyen Friedman, kiiresel sistemin ancak ¢agdag hukuk sistemi, i-
yi kurumlar, etkin yonetisim ve demokrasi ile igletilebilecegine dikkat ¢ek-
mektedir.

Bu caligsma 6ncelikle kiiresellesme siirecini analiz etmekte, bu siireci tim
boyutlartyla ele almaktadir. Tiirkiye nin kiiresellesme siirecinde nerede yer al-

e e

digma dikkat ¢eken caligma, kiiresel siirecin gerektirdigi “igletim sisteminin”
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Tiirkiye’de varolup olmadigini sorgulamaktadir.

Kiiresel sistem ancak ¢agdas hukuk sistemi, iyi kurumlar, etkin yonetisim
ve demokrasi ile ylirlimektedir. “Peki Avrupa Birligi’ne iiye olmak i¢in ¢aba
harcayan Tiirkiye, hukukun iistiinliigiinii hayata gecirebilmekte mi, demokra-
siyi bir kiiltiir olarak igsellestirebilmekte mi, iyi kurumlara ve etkin bir yone-
time sahip mi?” sorularina cevap arayan c¢alisma, Tiirkiye’nin bir diinya
devleti olabilmesi i¢in yapmasi gerekenlere dikkat cekmektedir.

Tirkiye kendisine hedef olarak kiiresel siirece uyumu se¢meli, kiiresel-
lesmenin nimet ve firsatlarindan yararlanmayi ama¢ edinmelidir. Bunun i¢in
de AB uyum siirecinin gerektirdigi kosullar1 yerine getirmekle kalmamali, 6-
zellikle teknoloji ve biligsim alanlarindaki ¢aligmalarina hiz vermelidir.

Kiiresellesmeyle birlikte bilgi en degerli varlik haline gelmis, iletigsim ve
teknolojik gelisme bu siireci besleyen unsurlar olmuglardir. Tiirkiye nitelikli
insan kaynagina yatirim yaparak, teknoloji yarisindan kopmamali, rekabet gii-
ciinii korumalidir.

Calismada kiiresellesme ve AB ile biitiinlesme siirecinde Tiirkiye’ nin 6-
niindeki engeller detayli olarak ele alinmakta; 6nce genel bir durum tesbiti ya-
pilmakta, sonra da ¢6ziim Onerileri vurgulanmaktadir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler’in hazirladig1 insani gelisme endeksinde 96.
sirada yer alarak kotii bir performans gosterse de, kiiresel siirecten kopmama-
st i¢in pek¢ok nedeni bulunmaktadir.

Demokrasiye inanci, tarihi birikimi, gen¢ ve c¢aliskan niifusu ile Tiirkiye
gelecegin parlayan yildizlarindan biri olmaya adaydir.

Yeter ki biz kiiresel siireci iyi kavrayalim, gereklerini zamaninda yerine
getirelim, siyasi yozlagsmaya ve yolsuzluga meydan vermeyelim, a¢ikliktan ve
seffafliktan yana olalim, hukukun iistiinliigiinii hayata gecirmek icin ¢aba har-
cayalim...

Tiirkiye, bugiin hak etmedigi bir yerde bulunuyor... Ulkemizi hak ettigi
yere getirmek ise hepimizin gorevi... Elele verip, kohnemis yapiy1 sarsmak,
demokrasinin ve ozgiirliiklerin 6niinii agmak, seffafliktan yana tavir koymak
bize diigiiyor.

Bu caligsma bu yonde atilmig bir adim olmay1 amacliyor.



I. KURESELLESEN DUNYA VE TURKIYE

1.  Kiiresellesme Olgusunun Ozellikleri

Tiim hiziyla siiren kiiresellesme siireci, diilnyamizi derinden etkilemeye devam
etmekte, eski anlayis, iliski ve kaliplari kirmaktadir. Kiiresellesme olgusu, “Ure-
tim faktorleriyle, mal ve hizmetlerin giderek artan hareketliliginden kaynakla-
nan sinir otesi karsilikli ekonomik biitiinlesme” olarak tanimlanmaktadir. '

Kiiresellesmeyi basta iletisim, enformasyon ve ulagim olmak iizere insa-
ni etkilesimin ¢esitli bigimlerinin, uluslar arasindaki cografi sinirlarin 6nemini
yitirmesine yol agacak sekilde diinya 6lceginde hizla yayilmasi olarak tanimla-
yan Erdogan, kiiresellesmenin tekil bir durum veya lineer bir siire¢ olmaktan
cok, insani faaliyet ve etkilesimin iktisadi, siyasi, teknolojik, hukuki, askeri,
kiiltiirel ve ¢evresel alanlariyla ilgili ¢ok boyutlu bir olgu olarak anlagilmasi
gerektigini belirtmektedir. 2

Kiiresellegsme biitiiniiyle tek tip bir yap1 ve icerikte gelismemektedir. Kii-
resellesme ne tek tip, ne de tiirdestir. Kiiresellesmenin siirlarinin belirsiz ol-
dugu ve temel unsurlart ile cok boyutlu yapisinin heniiz yeterince ortaya konu-
lamadig1 bilinmektedir. *

Kiiresellesmeyle ilgili pekcok belirsizligin olmasini “paradoks” olarak ta-
nimlayan Bulag, kiiresellesmeyi modernligin farkli bir versiyonu olarak gor-
mektedir. “Modernligin bizzat kalbinde baggdsteren catallasma Avrupa mer-
kezli geleneksel modernlik ile Amerika’nin onciiliigiinii yaptig1 kiiresel mo-

'D. Campbell, “Foreign Investment Labour Immobility And The Qality Of Employment”,
ILR, Vol: 133, Num 2, 1994, s. 185

> Mustafa Erdogan, “Siyaset ve Hukuk Perspektifinden Kiiresellesme” , Bkz. Siyasi,
Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlariyla Kiiresellesme, Ufuk Kitaplar1 Sosyal Bilimler
Dizisi, Istanbul, 2002, s. 27

*Philip Cerny, “Globalization and the Changing Logic of Collective Action”,
International Political Economy, Perspectives on Global Power and Wealth, Ed.
Jeffrey A. Frieden, David Alake, 2000, s. 446



12 Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye

dernlik seklinde iki farkli versiyon ortaya c¢ikardi” diyen Bulag, ikisi arasinda
hem felsefi parametreler, hem de modernlestirme politikalari konusunda ciddi
yaklagim farklart olduguna dikkat ¢cekmektedir. *

Kiiresellesmenin soguk savas sonrasinda stratejik bir cabanin {iriinii ola-
rak sekillendigi ve Bati1 kapitalizminin mal, hizmet ve para piyasalarinda ege-
menlik arayiginin yansimasi olarak gelistigi ifade edilmektedir. Bu stratejik yo-
nelimin bir {irlinii olarak kiiresellesme, sermayenin akigkanlig1 ve emegin sa-
bitligi iizerine kurulu bir mekansal algilama temeli iizerine oturmaktadir. Bii-
tiin kiirenin pazar haline gelmesi, para piyasalarmin istikrarsizlagmasi ve kiril-
gan bir ekonomik yapilanmanin gelismesi kiiresellesmenin hedefleri arasinda
yer almaktadir. 3

Kiiresellesmeyi hazirlayan ana faktorler arasinda serbest piyasa ekonomi-
si ve demokrasi gosterilmektedir. Giiniimiizde bolgesel ve kiiresel giivenligin
diizenleyici ilkeleri olarak demokrasi, iyi yonetisim ve hukukun iistiinliigii ka-
bul edilmektedir. Bir yanda kiiresellesme ve uluslararas: giivenlik, diger yan-
da demokratiklesme ve insan haklari arasinda yakin bir iligki bulunmaktadur.
Ekonomik, siyasi ve hukuki boyutlari olan kiiresellesme, uluslararas: bir ger-
ceveye sahiptir. ©

Kiiresellesmeye ekonomik perspektiften yaklasan Ouattara gore kiiresel-
lesme; ticaret, finans, teknoloji degisimi ile bilgi ve isgiicliniin mobilitesi yo-
luyla diinya ekonomilerinin birbirine entegre olmalaridir. ’

Kiiresellesme ulusal ekonomik sistemlerin artan etkilesimi olarak ifade
edilmekte ve kiiresellesmenin en 6nemli unsuru olan teknolojik gelismelerin
diinya piyasalarindaki deregiilasyon ve 6zellestirmeyi tesvik eden hiikiimet
politikalarint olusturdugu belirtilmektedir. *

Kiiresellesmeyi en sert elestirenlerin baginda gelen nobel ekonomi 6diilii
sahibi Joseph Stiglitz’e gore kiiresellesme temelde iilkelerin ve diinya halkla-
rinin biitiinlesmesidir. “Kiiresellesme ulasim ve iletisim maliyetlerini inanil-

*Ali Bulag, “Kiiresellesmenin Tammsal Cergevesi”, Zaman Gazetesi, 9 Temmuz 2002, s.
13

5 1. Yasar Hacisalihoglu, “Kiiresellesme ve Mekansal Yansimalar” Bkz. ODTU Uluslara-
rasl iliskiler Konferans: Bildirileri, Cantay Kitabevi, Ankara, 2003, s. 57

® Metin Toprak, Kiiresellesme ve Kriz, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s. 14

" A. Ouattara, “The Challenges of Globalization for Africa”, The Southern African Eco-
nomic Summit, May 21, 1997, bkz. Coskun Can Aktan “Globallesme Ve Yoksulluk”
Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak 1§ Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002, s. 2
#George Khan, “Global Economic Integration: Oppurtunities and Challenges”, Federal
Rezerve Bank Of Kansas City, 2001.s. 5
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maz Ol¢iide azaltacagi icin ortaya konmustur” diyen Stiglitz, “kiiresellesmey-
le birlikte mallar, hizmetler, sermaye ve bilginin 6niindeki engeller kaldirilmis,
mevcut kurumlarin yanisira sinirlar arasinda calisacak yeni kurumlar da olustu-
rulmustur” yorumunu yapmaktadir. °

Kiiresellesme kavramini, neoliberalizm ile es tutan yaklagimlar da mev-
cuttur. Liberalizm ideolojisinin 19. yilizyilin ortalarindan bu yana kiiresel je-
okiiltiir oldugunu savunan bu yaklagima gore kiiresellesmenin temelinde yatan
ideoloji neoliberalizmdir."

Fransiz filozof Jean Baudrillard, Alman Der Spiegel dergisine verdigi bir
sOyleside evrensel ile kiiresel arasinda radikal bir ayrim yapilmas: gerektigini
vurgulayarak su yorumu yapmaktadir: “Aydinlanmanin tarif ettigi evrensel de-
gerler agkin bir ideali simgeler. Benligi 6zgiirliigii ile yiizlestirir, bu siirekli bir
gorev ve sorumluluk demektir, basit bir hak degil. Kiiresel olanda bu tamamen
eksik, o total ticaretin ve aligverisin iglerlik kazandig: bir sistemdir...” "'

David Held, kiiresellesme kavrami iizerine yapilan degisik tanimlamala-
rin, bu olguyu algilama biciminden kaynaklandigini sdylemektedir. Kavrama
getirilen tanimlarin degisik bakisagilari tasimasi da kiiresellesmenin algilanma
sekillerini ortaya koymaktadir. Held’in kiiresellesmeden anladigi ise, “kiiltiir-
den adalete, ¢evreden finansmana ve ekonomiye, hayatin tiim alanlarinda diin-
ya capinda yayginlasan, derinlesen ve hizlanan bir birbirine bagimlilik algi-
s”dr. 2

Held, kiiresellesmeyi su dort doniislim ile agiklamaktadir: "

a. Sosyal, politik ve ekonomik aktivitelerin, siyasi sinirlar, bolgeler ve ki-
talar arasinda yayilmast,

b. Birbirine bagimlilik ile ticaret, finans, yatirim, gé¢ ve kiiltiir akimlarmin
yogunlagmasi,

c. Ulastirma ve iletisim alanlarinda diinya ¢apindaki gelismelerle birlikte,
fikirlerin, bilginin, sermayenin, mallarin ve insanlarin yayilmasimnin hizlanmast,

*Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kiriklig1, Plan B Yaynlari, Istanbul,
2002, s. 31

' Immanuel Wallerstemn, Utopistik ya da 21. Yiizyilin Tarihsel Secimleri, Cev: T. Do-
gan, Avesta Yayinlari, istanbul, 2001, s. 52

" Ahmet Kemerli, “Kiiremizin cilasiz yiizii” , Radikal Gazetesi, 10 Temmuz 2002, s. 11
"?David Held, Global Transformations: Politics, Economics and Culture, Polity and
Stanford University Press, London, 1999, bkz. Kiiresellesme ve Politika Yakinlasmala-
r1, Ali Alp, Mehmet Ali Kahraman (www. liberaldt.org.tr), s. 1

" Held, a.g.e, s. 2
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d. Kiiresel etkilesimler sonucu diinyanin herhangi bir yerinde olan bir
olaym, diinyanin bagka bir yerinde de etki gostererek kiiresel bir olgu haline
gelmesi.

Held’in de isaret ettigi kiiresel doniistimlerle birlikte, ulusal meseleler ile
kiiresel olaylar arasindaki kesin sinirlar ortadan kalkmustir. Ulkeler ve devlet po-
litikalart kacinilmaz olarak kiiresel gelismelerden etkilenmeye baslamiglardir.
Genellikle ekonomik anlamda ele alinan kiiresellesme olgusu, iilkelerin sosyal
ve siyasal politikalarmni da birbirine yakinlagtirmaktadir. Sadece ekonomi degil,
insan haklarinin gelismesi, devlet toplum iligkilerinin demokratiklesmesi ve si-
vil toplumun giiclenmesi gibi sosyal olgular da kiiresellesmektedir.

1.1. Kiiresellesme Siireci

Ulusal, uluslararas: ve toplumlararasi iligkilerde yasanan ciddi degisim
ve doniigiimlerin ortaya ¢ikan sonuclari, bizleri ciddi anlamda bir zihniyet de-
gisikligine zorlamaktadir. Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda yaganan bu
degisim ve doniisiimler, genel anlamiyla“kiiresellesme siiregleri”” olarak ifade
edilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin asirlar 6ncesinden bagladigina ve bu siirecin dort
onemli motorunun da din, teknik, ekonomi ve imparatorluk olduguna dikkat
ceken Kemerli, bugiin kiiresellesme olgusunun daha ¢ok “merkezilestirme”
paradigmasi ile aciklanabilecegini belirtmektedir. Merkezilestirme modelinde
merkez iilke veya iilkeler ile etrafinda bu merkeze bagimli ¢evre iilkeler bulun-
maktadir. Boyle kurgulanmis bir sistem icinde merkezin sosyal, ekonomik ve
politik degerleri cesitli kanallar vasitasiyla ¢evre lilkelere pompolanmaktadir.
Ayn1 zamanda bu sistemin heyerarsik bir yapisi da vardir. Cevre, merkezin oto-
ritesi ve hegemonyasini tartisamamaktadir. Cevre, merkezi taklit etmekte ve
aslinda bu benzeyis de hegemonyanin farkli bir tezahiirii olmaktadir. '

Kiiresellesme siirecini “toplumlar arasi iligkileri siklastiran ve ¢ogaltan
bir siire¢” olarak tanimlayan Waters, diinyanin bir yaninda meydana gelen ol-
gularin kiiresellesmeyle birlikte diger yaninda yer alan insanlart da etkilemeye
basladigina dikkat ¢ekmektedir. Kiiresellesme siireci tek yanl ya da tek dog-
rultulu degil, aksine ¢ogul, karmasik ve hatta geligkili bir siiregtir. "

“Ali Alp, Mehmet Ali Kahraman , Kiiresellesme ve Politika Yakinlagmalari, (www. li-
beraldt.org.tr), s. 2

sKiiresellesme, Devlet Planlama Teskilat1 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Ko-
misyonu Raporu, Ankara, 2000, s.2

' Kemerli, a.g.e, s. 11

'"Malcolm Waters, Globalization, Londra, Rautledge, 1995
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Kiiresellesme stireci igin “yeni teknolojilerin hizla gelismesi ve yaygin-
lagmasindan kaynaklanan ekonomik bagimlilik siireci” tanimi da yapilmaktadir.
Bu tanim, ekonomiyi kiiresel siirecin merkezine oturtmaktadir. **

Kiiresellesme, “celiskilerle ¢cevrelenmis” ama ayni zamanda “doniistiirii-
cii etkisi olan” bir siire¢ olarak goriilmektedir. Kiiresellesmenin yerel, ulusal
ve global iligkiler ag1 icinde giindeme gelen bir “belirsizlik durumunu” tanim-
ladig1 ifade edilmektedir. Kiiresellesme siirecinde toplumsal iligkilerin “do-
kunmus bir belirsizlik”, bireylerin ve kollektif kimliklerin de “ontolojik bir
giivensizlik” i¢cinde yasadig1 belirtilerek, kiiresellesmenin bir “risk toplumuna”
dontistiigiine dikkat ¢cekilmektedir. "

Kiiresellesme siirecinin devletdisi, ulusotesi, sinirlart agan aktorlerin de
katilimryla karsiliklt bagimlilikla dokunan bir 6riimcek agi modelini andirdigini
ifade eden Oke, iletisim teknolojilerinde meydana gelen devrim niteligindeki
gelismeleri kiiresellesmenin anahtari olarak nitelendirmektedir. Kiiresellesme
siireciyle birlikte cografyanin sonunun geldigine isaret eden Oke, insanlar ara-
st hertiirlii sosyal iligkinin de griftlestigini belirtmektedir. *

Kiiresellesme siirecinin igsizlik, iimitsizlik, esitsizlik ve diglanma gibi
sosyal sorunlarin artmasina neden oldugu da bir gercektir. Kiiresellesme siire-
cinin “uluslarin sosyal biitlinliigiinii devam ettirme giiclerini” zayiflattig1 bilin-
mektedir. *'

Kiiresellesme siirecinin bir fenomen haline gelmesinin oldukca yeni ol-
duguna dikkat ¢ceken Erdogan, “bu siire¢ ikinci diinya savasi’nin sona ermesi-
ni takip eden gelismelerle kendini hissettirmeye baslamis, Sovyet Bloku nun
coktiigii 1989 yilindan sonra ortaya ¢ikan olaylarla da iyice belirginlesmisgtir.
Boylece insani varolusun sosyal, kiiltiirel ve iktisadi yonleri artik biiyiik ol¢ii-
de uluslar1 agan bir nitelik kazanmistir” demektedir. *

Kiiresellesme siirecinin siyasal, kiiltiirel ve ekonomik sonuglar1 yayginlik
kazandikga, derin bir doniisiime de yol agmaktadir. Bu doniisiime ayak uydu-
rabilen ve degisimin hizini yakalayabilen iilkeler kiiresellesme siirecinin ni-

" Helmut Wagner, “Implications of Globalization for Monetary Policy” IMF Working
Paper, WP/01/184, Nov.

"U. Beck, , “The Reinvention Of Politics”, Londan: Polity, 1997, bkz. bkz. E. Fuat Key-
man (Der.) Tiirkiye Ve Radikal Demokrasi, Alfa Yaynlari, istanbul, 2000 s. 190

» Mim Kemal Oke, Kiiresel Toplum Ve Tiirkiye, Konrad Adenauer Vakfi Yaymlari,
Ankara, 2001, s.3

' A Breitenfellner, “Global Unionism: A Potential Player”, International Labour Revi-
ew, Vol: 136, Issue:4, Geneva, Winter, 1997 s. 531

*Erdogan, a.g.e, s. 29
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metlerinden yararlanirken, degisimin gerisinde kalan iilkeler bu siirecin kiilfe-
tine katlanmak zorunda kalmaktadir.

1.2. Kiiresellesmenin Evreleri

Baskin Oran, Kiiresellesmeyi, “Bati’nin altyapisiyla ve listyapisiyla tiim
diinyaya yayilmasidir” diye tanimlamakta ve Kiiresellesmenin ii¢ 6nemli evre-
den gectigini belirtmektedir: 1490’1ar, 1890’lar ve 1990’lar...

Oran, ii¢ kiiresellesme evresini su sekilde tanimlamaktadir: *
Birinci Kiiresellesme:

Bat1 Avrupa’da burjuvazi/kral koalisyonu sonucunda feodal beyler birer
birer temizlenip mutlakiyet¢i kralliklarin kurulmasi sonucu hem pazar genisle-
di, hem de bu pazarda asayis icinde tek bir hukuk uygulandigindan ticaret
miimkiin oldu.

Mutlakiyetci krallikta ekonomi, degerli madenlere dayaniyordu. Zaten bu
rejimin iktisat politikas1 olan merkantilizm de yurtdiginda degerli madenler (al-
tin, glimiig) ve mallara (baharat, vb.) el koyup burjuvazinin trettiklerini digar1
satarak giiclenmeye dayanmaktaydi. Bu amagla, 6nce Ispanya ve Portekiz, ar-
kasindan da Ingiltere, Fransa ve Hollanda gibi iilkeler denizasir1 topraklari is-
gal ettiler ve hedefledikleri zenginlikleri somiirge imparatorluklar: sayesinde
kendi iilkelerine aktardilar.

Fakat o giiniin sinirl teknolojisiyle denizagir1 gidip gelmek giictii... Bu ne-
denle bu somiirgeler, somiirgeci ililkeye deger aktarmakla kaldilar. Biitiinles-
mediler... Buralara giden ‘beyaz kolonlar’ zamanla kendi baglarina buyruk ol-
dular. Hatta Kuzey Amerika’da 18. yiizy1l sonunda (6rnegin, ABD) Latin
Amerika’da 19. yiizy1l ortasinda (Ornegin, Veneziiella), Giiney Afrika’da da
20. yiizy1l ortalarinda (6rnegin, Giiney Afrika Cumhuriyeti) ‘beyaz kolon mil-
liyet¢iligi’ yaparak somiirgeci iilkeden bagimsiz olacaklardir. Yani, birinci ev-
rede kiiresellesme, kendi altyapisini (kapitalizm) tam olarak tagtyamamustir.

Ustyapisini ise tam olarak taginistir. Bir yandan kendi insanlarimi ‘moti-
ve’ ederken, bir yandan da zavalli yerlilere biiyiik zuliim gotiirmiistiir.

Ikinci Kiiresellesme:

Merkantilist yayilma, burjuvazinin 1789°da kralin1 kesecek kadar giiclen-
mesine ve sonunda diinyanin en biiyiik devrimini yapmasina olanak verdi: Sa-
nayi Devrimi...

»Baskin Oran, “Kiiresellesme: Ne yapmali?”, (Yaz1 dizisi), Cumhuriyet Gazetesi , 2000,
s.14
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Bu devrim sayesinde, 19. yiizyilda Bati’nin Uluslararas: sirketleri tiim
diinyay1 etkileri altina alip koreltebildiler. Buna en yakin drnek Osmanl Impa-
ratorlugu’dur. 1800’lerin baginda Osmanli’da 3 bin kadar dokuma tezgahi var-
di. Yiizyilin ortasina gelindiginde 35 tane kalmugsti. Ciinkii artik Manchester ve
Leeds tezgahlar1 cok daha kaliteli kumasi, cok daha ucuza bol bol iiretiyordu.
Fakat bu heniiz ikinci kiiresellesme degildi. Bati’nin ikinci yayilmast 19. yiiz-
yilin ikinci yarisinda, banka sermayesinin sanayi sermayesini satin alip da ka-
pitalist sistemi tekelci asamaya vardirmasiyla olacaktir.

Bu asama, sistemi ¢ok bilyiittii, ama su biiylik sikint1 ve gereksinmelere
neden oldu:

1. Ucuz hammadde saglamak. (Ciinkii dev metropol sanayileri iyice istim
iistiindeydi)

2. Yeni pazarlar bulmak. (Ciinkii fazla iiretim artik metropol pazarini do-
yurmustu)

3. Sermaye ihra¢ etmek. (Ciinkii Bati’da sermaye ¢ogalinca verimliligi
diigsmiigtii. Verimi artirmanin tek caresi, bu sermayeyi, sermayesi olmayan top-
raklara yatirmakti.)

Bu ii¢ gereksinme yiiziinden Bati1 Avrupa metropolleri, muazzam bir ulus-
lararasi rekabete daldilar. Artik ticaret sirketlerinin kendi ordulari tarafindan
desteklenmesi sart olmustu. Bu sirketlerin yayildiklari iilkeler isgal edildi. Is-
te emperyalizm denilen olgu boyle ortaya ¢ikti. Emperyalizm, Bati’nin altya-
pisint, biitiin bu topraklari kendi ekonomisine ekleyecek bigimde tagidi. Ustya-
pisini ise bir ol¢iide gotiirdii.

Uciincii Kiiresellesme:

Ikinci kiiresellesme evresinden sonra diinya yaklagik yarim yiizyillik bir
teneffiis yasadi. Ama daha sonra Bati, iiglincii kez yayilmaya bagladi. Bu asa-
mada ii¢ dnemli gelisme ortaya ¢ikti:

a. 1970’lerde ¢okuluslu sirketlerin diinya ekonomisini denetime almalari,

b. 1980’lerde Bati’nin (optik kablo, haberlesme uydulari, bilgisayarlar,
Internet gibi) teknolojik buluslar1 devreye sokarak olusturdugu ve kiiltiiriinii
yaymakla kullandig: iletisim devrimi,

c. 1990’larda SSCB’nin dagilmas: sonucu gii¢ dengesinin ortadan kalk-
masi ve Bati’nin yeniden rakipsiz gii¢ odagi konumuna gelmesi.

Sonucta, bugiin yalnizca baglangicini yasadigimiz {iclincii dalga ortaya
¢ikti. Buna karg1 cikmak isteyenlerin isi ¢cok daha zor, ¢iinkii askeri isgal yok.
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Kiiresellesme, televizyon vs’yi kullanarak tilkeleri yalnizca kiiltiirel/ ideolojik
bakimdan etkiliyor, oradan kendi kendine icerilere, sirayla siyasal, sosyal ve
ekonomik alanlara kadar yayiliyor ve etkiliyor.*

Roland Robertson ise, kiiresellesmenin 5 farkli evreden gecip bugiine
geldigi tezini savunmaktadir. Birinci evreyi “olugum evresi” olarak tanimlayan
Robertson, ikinci evreyi “baslangic”, liciincii evreyi “yiikselis”, dordiincii ev-
reyi “hegemonya icin miicadele”, besinci evreyi ise “belirsizlik evresi” olarak
adlandirmaktadir. >

Robertson’a gore, kiiresellesmenin olusum evresi Avrupa’da onbesinci
yiizyilin baglarindan onsekizinci yiizyilin ortalarina kadar siirdii. Bu evrede
ulus topluluklar yavag yavas ortaya ¢ikti ve ortacagin “ulusodtesi” sistemi ¢ok-
tii. Katolik kilisesinin etkinlik alani genisledi. Birey anlayislar1 ve insanliga
iligkin diisiinceler 6ne ¢ikti. Giines merkezli diinya kurami ve modern cograf-
ya bagladi, miladi takvim yayildi.

Kiiresellesmenin baglangi¢ evresi ise Avrupa’da onsekizinci yiizyilin ora-
sindan 1870’lere degin siirdii. Baglangi¢ evresinde iiniter devletler diisiincesi
dogrultusunda keskin yon degisiklikleri oldu; resmi uluslararasr iligkiler anla-
yist gelisti, birey bilinci olustu, ¢cok daha somut bir insanlik anlayist yerlesti.
Uluslararasi ve ulusotesi diizenlemeler yapildi, iletisime iligkin yasal sozles-
meler ile iletisimle ugrasan aktorler hizla artti. Yine bu evrede Avrupali olma-
yan toplumlarim “uluslararast topluma” kabulii sorunu baggosterirken, ulusgu-
lukuluslararasicilik meselesi iyice kendini hissettirmeye basladi.

1870/1920 arasi, kiiresellesmenin yiikselig evresi oldu. Bu evrede “mo-
dernlik” sorunu ilk kez temalagsmaya basladi. Ulusal ve kisisel kimliklere ilis-
kin diisiinceler ortaya ¢ikti, Avrupali olmayan birkag¢ toplum, “uluslararasi top-
luma” kabul edildi. Insanlik hakkindaki diisiinceler uluslararas: diizeyde for-
miile edildi ve bu diisiincelerin uygulamaya sokulmasi girisimleri baglatildi.
Tletisimin kiiresellesmesi artt1, kiiresel yarismalar devreye girdi. (Orn. Olimpi-
yatlar ve Nobel 6diilii gibi.) Miladi takvim bu evrede ¢ok biiyiik oranda be-
nimsendi ve ilk diinya savagsi da kiiresellesmenin yiikselis evresinde ¢ikt1.

Robertson’un kiiresellesmenin dordiincii evresi olarak tanimladig1 “Hege-
monya i¢in miicadele” evresi 1920’lerin ortalarinda baglad: ve 1960’11 yillarin
sonuna kadar siirdii. Bu evrede yiikselis doneminin sonunda ortaya ¢ikan bas-
kin kiiresellesme siirecinin kirilgan terimlerine iliskin yogun tartismalar ile sa-

*Age, s.14
»Roland Robertson, Kiiresellesme, Toplum Kuram Ve Kiiresel Kiiltiir, (Cev: Umit
Hiisrev Yolsal) Bilim Ve Sanat Yaylari, Ankara, 1999, s.99
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vaglar yagandi. Milletler Cemiyeti ve ardindan da Birlesmis Milletler kuruldu.
Ulusal bagimsizlik ilkesi kabul edildi. Catisan “modernlik anlayislari” belirdi.
Uciincii Diinya billurlasmaya basladi.

Kiiresellesmenin besinci evresi olarak tanimlanan “belirsizlik” evresi ise
1960’larin sonunda bagladi, 1990’larin baginda krize girdi. Bu evrede soguk
savag sona erdi ve “hak ve 6zgiirliikler” temas1 6ne ¢ikti. Kiiresel kurum ve ha-
reketleri cogaldi, kitle iletisim araclariin sayisi, hizi ve yaygmligi akilalmaz de-
recede artt1. Toplumlar ¢okkiiltiirliiliik ve coketniklik sorunuyla bu evrede da-
ha fazla karsilastilar. Insan Haklar1 kiiresel bir sorun haline geldi, uluslararasi
sistem daha fazla akiskanlik kazand1. Insanliga ve gevreye iliskin kaygilar bu
evrede daha fazla artti.

Robertson, bugiin i¢in en dnemli sorunun, “1870/1925 déneminde karar-
I1 bir bicimde devinime sokulan kiiresellesme bi¢iminin gelecek on yillar ice-
risinde ne 6l¢iide dayanabilece8i” oldugunu belirtmektedir. “Birbirleriyle ilig-
kili kollektif aktorlerin, 6zellikle de toplumlarin kiiresellesmeye yonelik seci-
ci tepkilerinin, diinyanin bir biitiin olarak olusturulmasindaki onemli rollerini
oynama tarzlarinin {izerinde durulmasina daha ¢ok gereksinim duyulmaktadir”
diyen Robertson, kiiresellesme siirecine farkli toplumsal katilim bi¢imlerinin
kiiresellesmenin son bi¢iminde 6nemli bir farklilik olusturacagini sdylemekte-
dir. Kiiresellesme siirecinin genel bir 6zerkligi ve kendine dzgii bir “mantig1”
oldugunu vurgulayan Robertson, “kiiresel sistem yalnizca temelde toplum
icinde isleyen siireglerin bir sonucu ya da devletleraras: sistemin bir geligimi
degildir. Kiiresel sistem bundan ¢ok daha karmagik bir bigcimde olugmustu ve
bu karmagikli81 siirmektedir” demektedir. *

1.3. Kiiresel Alan Modeli

Kiiresellesme kuramlari iizerine ¢alisan Roland Robertson’un gelistirdigi
kiiresel alan modeli 4 ana temel iizerine oturmaktadir: Ulus toplumlar, ulusla-
rarast iligkiler, bireyler ve insanlik. *

Robertson modelinin hem bilgikuramsal hem de deneysel gozlemlere da-
yandigin1 soylemektedir. Hareketler, bireyler ve diger aktorler diinya diizenini
(ya da diizensizligini) oldukca farkli bicimlerde algilamakta ve olusturmakta-
dirlar. Bu anlamda kiiresel alan modeli, boylesi bir ¢esitliligin yorumlanmasi-
n1 ve ¢oziimlenmesini kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla, bir kiiresel alan mode-
lini alandaki mevcut ve potansiyel biitiin aktorlere dayatmak ile alandaki ce-
sitliligin kavranmasini kolaylastiran bir modeli ortaya koymak arasinda 6nem-

*Robertson, a.g.e, s.102
7A.g.e,s. 48
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li bir fark vardir. Ikincisi nemli bir kayg1 tagimaktadir.

Robertson, kiiresel alan modelini, “her zamanki kollektif ya da birey ak-
torlerin, tek bir diinya oldugunu yadsima girisimlerinin yanisira diinyay kav-
rama isini nasil ele aldiklarini da ¢oziimleyici ve yorumlayici bir isleve sahip”
seklinde degerlendirmektedir.

Robertson, diinyanin tekligi dogrultusundaki egilimlerin kars1 konulmaz
olduklarmi diisiinmektedir:

“Ornegin, 1990’1arin bagindaki ekonomik korumacilik dogrultusun-
daki egilimler, bir anlamda biitiin diinyanin giderek artan kiiciilme-
sine gosterilmis olumsuz tepkilerdir. Ama bunlar ayn1 zamanda kar-
masik bir sekilde olsa da tepkiyle izlenmistir. Daha eski korumaci-
liklar ile 18. ve 19. yiizyilin mutlakiyet¢i yonetimleriyle karsilagtiril-
diginda, yeni korumaciliklar, bir biitiin olarak kiiresel ekonomi bilin-
cine ve ekonomik ticarete iligkin diinya capinda bir kiiresel kurallar
ve diizenlemeler sistemi icine ¢ok daha bilingli olarak yerlestiril-
mektedirler. Bu, kesinlikle korumaciligin boylesi etkenler tarafindan
agilabilecegi anlamina gelmez; daha ¢ok ‘ortalama yurttaglar’n da
icerisinde bulundugu konuyla dogrudan ilgili taraflarin, diinyay1, da-
ha o6zeldeyse kiiresel ekonomiyi bir biitiin olarak diistinmeye gide-
rek daha fazla mecbur edildiklerini ifade etmektedir. *“ *

Robertson’un kiiresel alan modeli, dort ana bilesenin (Ulus toplumlar,
uluslararasi iligkiler, bireyler ve insanlik) her birindeki degisimleri, bunlarin
arasindaki iligkilerdeki degisimler ile beraber degerlendirme egilimindedir.
Robertson, kiiresellesme siirecini, bu artzamanli bakisagisiyla yakindan bag-
lantil1 gérmektedir.

Kiiresellesme, farkli yasam bigimlerinin karsilastirmali etkilesimlerini
icermektedir. Kiiresellesme, bu 6zel anlaminda, farkli yasam bi¢imlerinin ¢o-
gunluk sorunlu biraradaligina gonderme yapmaktadir. Giderek kiiresellesen
diinyada uygarlik, toplum, 1k, din ve gercekte birey diizeyinde bir biling yiik-
selisi sozkonusudur. Toplumsal kendiliklerin, kendilerini diinya tarihi ve kiire-
sel gelecek icine yerlestirmelerinin 6niinde engeller vardir. Yine de kiireselles-
me, kendi bagina, boylesi kimlik alanlarina yonelik beklentilerin yayilmasini
icermektedir.

Robertson, kamusal alan modelinin, kiiresellesmenin son birkag yiizyildir
fiilen aldig1 bicimi gosterdigini belirtmekle birlikte, modelin temelde 21. yiiz-
yildaki gelismeleri gozoniine alinarak olusturuldugunu belirtmektedir. Model,

*A.g.e,s. 50
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20. yiizyildaki gelismeleri kismen 6zetlemekle kalmayip, toplumlarin, birey
benliklerin, uluslararasi iligkilerin ve insanligin giderek birbirleriyle baglantili
bir bicimde temalagtirildiklarina da dikkat ¢cekmektedir.

Robertson, “kiiresel karmagiklik” sorunundan bahsetmekte ve kiiresel
alan modelinin bu karmasikligin 6zgiin bir sunumu oldugunu vurgulamaktadir.
Modelin uygulanmasi, baglica kiiresellesme alanlarinda farklilagsma siiregleri-
nin giderek arttig1 goriisiinii barindirmaktadir. Kiiresellesmenin erken evrele-
rinde alanlar arasindaki farklilagma ¢ok daha azdi; bu tiir bir farklilagmanin et-
kileri degisik bi¢imlerde karsilandi ve diinyanin farkli yerlerinden farkli tepki-
ler aldi. Bu farklilagsma siirecleri, ¢agdas diinyanin toplumsallagmasi a¢isindan
da oldukg¢a sorunlu olmustur. »

1.4. Kiiresellesme Kuram

Kiiresellesme kuramini agiklamaya yonelik degisik ¢coziimlemeler mev-
cuttur. Vytautas Kavolis, “uygarliklarin farkli 6zellikleri bulundugunu ve her-
bir uygarlig1 digerlerinden ayiran 6zelliklerin korunmasi gerektigini” belirterek
su uyarty1 yapmaktadir: “Eger dikkatimizi 6zellikle uygarligin onu diger uygar-
liklardan ayiran 6zellikleri tizerinde yogunlastirmayacak olursak, ‘uygarlik ca-
tigmalari’ndan herhangi bir ‘evrensel toplum bilim’ uyarlamasina kayabili-
riz..” *

Roland Robertson ise bu yaklasima kars1 ¢cikmakta ve sdyle demektedir:

“Bir biitiin olarak diinyaya iliskin genel bir kuramin olmasi diisiin-
cesi otomatik olarak uygarligin (ya da toplumun) ayirt ediciliginin
azalmasina yol agar m1? Bu soruya olumlu bir yanit verme istegi ku-
ramin genelligi ile deneysel tiirdesligin esitlenmesinden kaynaklani-
yor. Kiiresellesme kurami, kiiresel ayrigikliga duyulan bir kurumsal
on baghliga dayanmakta ve bu kuramin bizzat kendisi her durumda,
deneysel arastirmalar araciligiyla, uygarliklarin ve toplumlarin ¢esit-
liliginin vurgulanmasina 6n ayak olmaktadir. Kiiresellesme yalnizca
evrenselligin tekellestirilmesini degil, tikelciligin evrensellestiril-
mesini de igerir...”*!

Robertson, kimlik, gelenek ve yerlilik gibi motifler araciligiyla ifade edi-
len uygarligin ve toplumun essizligine duyulan c¢agdas ilginin biiyiik 6l¢iide
kiiresel diizeyde yayginlagmis diisiincelere dayandigini fark etmenin 6nemine

¥A.g.e,s. 54

“Vytautas Kovalis, “History Of Cosciousness And Civilization Analysis”, Comparative
Civilizations Review, Cilt:17, Sonbahar, 1987

*Robertson, a.g.e, s.213
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dikkat cekerek, bu gibi motiflerin yalnizca belirli baglamlarda anlamli oldugu-
nu belirtmektedir.

Robertson, kiiresellesen bir diinyanin ayrigiklilig1 ve cesitliligi konusun-
daki 1srar1, kiiresellesme kuraminin bir parcasi olarak gérmektedir. Kiireselles-
me kurami, diinya ¢apindaki bir genellestirmenin insanlig1 tiirdes ve potansiyel
olarak uyumlu bir biitiin i¢inde diimdiiz edeceginden korkarak bir biitiin ola-
rak diinyaya iligkin bir kuram tiretmekten geri durmaz.

Kavolis’in “kiiresellesme kuramu, bireyleri ve toplumlar: kiiresel insanlik
ile yakin bir iligki i¢indelermis gibi kavramaktadir” tezine Robertson kars1 ¢ik-
makta ve su goriisleri ileri siirmektedir: “Kiiresellik yalnizca diger kiiltiirlerin
meydan okumalarmin degil, ayrica olduk¢a yaniltict bir bicimde ‘kiiresel kdy’
denilen geyin de giderek daha ¢ok farkina varilmasi meselesidir. Bagka bir de-
yisle tartisma meselesi olan yalnizca kiiresel cesitlilige iliskin bilgideki hizli
artig, bireysel ve kollektif kimliklerin gorecelestirilmesi tehdidiyle basa ¢ik-
manin yollari, bazen ‘kiiresel egitim’ diye de adlandirilan ‘uluslararas: egitime’
acikca giderek artan ilgi degildir. Ortada kiiresellik temasina ¢ok daha dogru-
dan ilgi duyulduguna iligkin acik bir kanitin oldugunu da kabul etmemiz ge-
rekmektedir.”

Robertson, kiiresellige gosterilen yogun ilginin, uygarliklarin ayirt edici
ozelliklerine karsi kiigiik de olsa bir tehdit i¢erdigini belirtmektedir. Her fark-
I1 uygarligin kendi simgesel mirasinin bir parcasi olarak bir biitiin halinde diin-
ya anlayist bulundugunu gosterebilmesi gerekmektedir. Kiiresellesme kurami,
ilk olarak diinya sisteminin kiiltiirel boyutlari {izerinde odaklanmali, ikinci ola-
rak da toplumlarin kiireselinsanlik durumuna katilim tarzlarini bi¢imlendiren i¢
niteliklerini sistemli bir bicimde aragtirmalidir. *

Robertson, “kiiresel insanlik” terimiyle, “insanligin ortak cikarlarina”
gonderme yaptigini soylemektedir. Kiiresellesme siirecinde, insanligin sorunla-
11 da artik artmistir. Ekolojik felaketler, niikleer tehditler, AIDS vs. gibi sorun-
lar diinyanin her yanindaki insanlari tehdit etmeye baglamistir.

Robertson, kiiresellesme kurami konusundaki temel goriistinii su ciimle-
lerle 6zetlemektedir: “Kiiresellesme kuraminda tek bir yanita bagl kalmay1 ge-
rektirecek higbirsey bulunmadigi gibi, bu kuramin mantiginda ya da yandagla-
rinin zihinlerinde, hem toplumsal hem de kiiltiirel agcidan koksiiz olarak nite-
lendirilebilecek ve herhangi bir zaman ve mekanda ortaya ¢ikabilecek tiirden
seylerin sozkonusu olmadig da agiktir...”

Kovalis de herhangi bir toplumun kiiresellesmeye vermesi gereken en

2A.g.e,s.218
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olas1 yanitin “ya onlarin uygarliklarmin stireklilik gosteren nitelikleriyle ya da
ulusal tarihlerinin yoriingeleriyle ilintili olmasi gerektigini” soylemektedir.*

Kovalis, kiiresellesme kurami ile uygarlik ¢oziimlemesini kesin olarak
birbirinden ayirmaktadir. Robertson, Kovalis’in bu ayrimini, kiiresellesme ku-
raminin tek bagina uygarlik kavrami hakkinda gérece cok az sey sdylemesi ger-
cegine baglamaktadir.

1.5. Kiiresellesme Yeni Diinya Diizensizligi mi?

Kiiresellesme siirecinin, belli kontrol mekanizmalarindan yoksunluga ne-
den oldugu belirtilmektedir. Tiim modern ¢ag boyunca, “diizen, kontroliin eli-
mizde olmas1 demektir” fikri hakim olmustu. Ama artik kiiresellesme siireciy-
le birlikte hickimse kontrolii elinde tutmuyor. Daha kétiisii, bu kosullarda
kontrolii elinde tutmanin neye benzeyecegi de acik degil. Kenneth Jowitt, bu
siirecin adin1 koyuyor: “Yeni diinya diizensizligi...” **

Diinya artik bir biitiinliik arzetmiyor. Diinya simdi daha ¢ok, kestirilmesi
gii¢ yerlerde peydah olan, kimsenin nasil yakalayacagini gercekten bilmedigi iv-
meler kazanan daginik ve oransiz giiglerin bir arenasina benziyor. Eskiden oldu-
gu gibi, biitlin diizen saglama girisimleri ve eylemleri yerel ve bir mesele etra-
finda orgiitlenmis durumda; ancak bir biitiin olarak insanlik i¢in sesini ylikselte-
cek ya da sesini yiikselttiginde insanlik tarafindan dinlenecek ve itaat edilecek
kadar magrur bir yerellik yok artik. Herkesin riza gosterecegi, kiiresel islerin bii-
tiinselligini kavrayip agiklayabilmemizi saglayacak tek bir olgu da kalmad.

Kiiresellesme fikrinden ¢ikan en derin anlam, diinya meselelerinin belir-
siz, kuralsiz ve kendi basina buyruk dogasidir; bir merkezin, bir kontrol masa-
siin, bir yonetim kurulunun, bir idari biironun yoklugudur. Kiiresellesme,
bagka bir ifadeyle “yeni diinya diizensizligi dir. *

Kiiresellesme siirecinde sinirlart ulus devlet tarafindan cizilen sermaye bi-
rikiminin yeniden iiretiminin nitelik degisimine ugradigini, liretim ile siyasal ve
toplumsal cerceve arasindaki bagin zayifladigini belirten Samir Amin, merkezi
ulusal devletin asinmaya baslamasiyla birlikte; merkez iilke, ¢evre iilke, sana-
yilesmis bolge, sanayilesmemis bolge karsithiginin eski anlamini kaybettigini ve
kutuplagma olgusunun yeni bir boyut kazandigini ifade etmektedir. *

“Kovalis, a.g.e, 1987

*Zygmunt Bauman, Kiiresellesme: Toplumsal Sonuclari, (Cev: Abdullah Yilmaz) , Ay-
rint1 Yayinlari, 1999, s.68

“A.g.e,s. 69

*Samir Amin, “Diinya Kutuplagsmasimin Gelecegi” (Cev: Ulus Bakar, Ayda Erbal) Top-
lum ve Bilim, Kig, 1995, s.8
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Diinya ¢apinda para akimini kontrol eden, dogal kaynaklari sinirsizca kul-
lanan, tahrip giicii yiiksek silahlar alaninda etkinlik gosteren, medya ve ileti-
sim kanallarini elinde bulunduran, kiiresel kiiltiirii standartlastiran ve siyasal
yonlendirme bakimindan yeni kanallar agan tekellerin kutuplagmay1 derinles-
tirdigine dikkat ceken Amin, kutuplagma “yeni bir diinya diizensizligi” olus-
turmustur demektedir. Amin, yeni diinya diizensizligini su iki nedene bagla-
maktadir:

a. Uretim sistemi uluslararasi bir boyut kazandig1 halde, bu yapiyla uyum-
lu, ulus devleti agabilen yeni siyasal ve toplumsal 6rgiitlenme modellerinin ge-
ligtirilememis olmasi

b. Diinya 6l¢ekli bir biiylime amaciyla ¢evre bolgelerin gelismesi hedefini
bagdastirabilen bir siyasal ve ekonomik iligkiler sisteminin kurulamamig olmast. ¥

Peki Kiiresellesmeyle, evrensellesme ayni sey midir?

Sosyolog Bauman, ayni sey olmadigim soyle agikliyor:

“Evrensellesme fikri, diizen kurma umudu, niyeti ve kararliligini
gosterir; bu fikir benzer sinyaller veren diger tiirdes terimlerin en te-
pesinde, evrensel bir diizen, gercekten kiiresel diizeyde bir diizen
kurma anlamina geliyordu. Oteki kavramlar gibi evrensellesme fik-
ri de, modern giiclerin verimliligi ve modern zekanmn tutkularinin
yiikselen dalgasi {izerine ortaya atildi. Biitiin bu kavramlar yumagi,
birlik icinde diinyay1 eskiden oldugundan daha farkli, daha iyi yap-
ma, degisimi ve iyilesmeyi kiiresel, tiirsel capta yayginlagtirma iste-
gini ilan ediyordu. Ayni sekilde herkesin ve heryerin hayat kogulla-
rin1, boylelikle herkesin hayat sansint benzer kilma, hatta belki de
esitleme niyetini ilan ediyordu. Giiniimiiz sdylemindeki bi¢imiyle
kiiresellesmenin anlaminda bu 6zelliklerin hicbiri kalmamistir. Yeni
terim, kiiresel girisimler ve cabalardan ¢ok, asil olarak niyet ve tah-
min edilmemis kiiresel etkilere isaret ediyor...” **

Bauman, “kiiresel etki” tanimlamasinin neye isaret ettigini ise sdyle yo-
rumluyor: “Bu terim diyor ki, evet, eylemlerimizin kiiresel etkileri olabilir,
siklikla oluyor da; ama, diyor, eylemleri kiiresel olarak planlamak ve yiiriitmek
icin araclarimiz olmadi81 gibi, bunlart nasil edinecegimizi de pek bilmiyoruz.
Kiiresellesme, hepimizin ya da en azindan i¢imizden en verimli ve girisken
olanlarin yapmayi istedigi ya da umut ettigi seyler hakkinda degildir. Neye ma-

TAg.e,s9
*Bauman, a.g.e,s.70
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ruz kaldigimiz, bagimiza ne ¢oraplar oriildtigii hakkindadir.” ¥

Yeni diinya diizeninin bir tez olarak Bati’dan gelistirildigini soyleyen
Anil Cecen ise, yeni diinya diizenine hedef olan iilkelerin cesitli tepkiler ver-
diklerine dikkat ¢ekerek, su tesbiti yapmaktadir: *“ Diinya bir diizensizlik do-
neminden gegiyor. Yeni diinya diizenini kabul ettirmek isteyen ¢cevrelere kars1
kendisini korumak, savunmak isteyen ulusal devletler, ulusal yapilar ve kesim-
ler var. Yeni diinya diizensizligi doneminin tamamlanmasindan sonra ancak
yeni bir diinya diizeni giindeme gelebilir...”*

Cecen, “yeni diinya diizeni”nden ne anlagilmas: gerektigini ise sdyle be-
lirtiyor: “Yeni diinya diizeninden kasdedilen, uluslararas: sermayenin, impara-
tor sirketler diizenini gerceklestirmek dogrultusunda aradig: bir diizendir ama
bu kalic1 degildir. Degisim siireci, yeni diinya diizenini de eskitecektir. Belir-
leyici olan teknolojik gelisme olacaktir...” *!

¥A.g.e,s. 70

“Anil Cecen, “Diinya’daki Ve Bolgedeki Gelismeler Acisindan Kiiresellesme”, Bkz. Isik
Kansu (Haz.), Emperyalizmin Yeni Masah Kiiresellesme , Giildikeni Yayinlari, Ankara,
1999, .92

“A.g.e,s.93
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2. Kiiresellesme Siirecinin Etkileri

Kiiresellesme siireci en bagta mal ve hizmetlerin “liretim tarzini” degistirmis-
tir. Yeni kiiresel iiretim tarzi, teknolojik gelismenin enformasyonel tarzina da-
yanmakta, bu tarz tiim teknolojik degisiklikleri belirlemektedir. Burada ham-
madde de, ortaya cikan liriin de, “enformasyon”dur. Ortaya ¢ikan sey, iiriinden
cok yontemlerdir. Bu enformasyonel tarz, daha karli pazarlar agmak i¢in eko-
nomik siirecleri hizla uluslararas: platforma yayarak kapitalizmin bagarili bir
sekilde iglemesini amaglamaktadir.

Kiiresel iiretim tarzinin temel dinamigini, bilisim teknolojisindeki gelis-
meler olusturmaktadir. Bilgisayar ve iletisim alanindaki hizli gelismeler, bilgi
aktarimini kolaylastirdigr gibi, mekan/zaman sinirlamasini da ortadan kaldir-
maktadir. ©

Uretimde kiiresellesme, ticaret ve finans politikalari ile de yakindan ilgi-
lidir. Ticaret ve finans piyasalarmin serbestlesmesi, liretimde kiiresellesmeyi
kolaylastirmaktadir.

Uretimde kiiresellesme, teknoloji transferine de neden olmaktadir. Diin-
yada artik yeni bir uluslararasi isboliimiiniin sekillendigi goriilmektedir. Bu
yeni igboliimiinde, gelismis tilkeler , yeni metalar ve tiretim siirecleri icat edip
bunlari ihra¢ ederek 6nemli bir gelir kaynagi elde ediyorlar. Bu yenilikleri iire-
ten teknikler eskidik¢e, bagka iilkelere devredilebilir hale gelmektedir. Diger
tilkeler ise ithal edilmis tekniklerle tirettikleri metalart ihra¢ etmektedirler. Bu
tarz bir igbdliimiinde dis ticaret hadleri, yeni metalar ve yeni teknolojiler iire-
ten lilkelerin lehinde gelismektedir. *

“Alastair Davidson, Yeni Kiiresel Uretim Tarzi: Basarilar Ve Celiskiler, Bkz Fikret
Bagkaya (Der.) Kiiresellesme mi? Emperyalizm mi? Piyasaci Efsanenin Cokiisii”’, U-
topya Yayinlari, Ankara, 1999, s.84

“A.g.e, .86

“Cem Somel, Ahmet Hagim Kose, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar Ve Tiirkiye,
(Degerlendirme Raporu Hakkinda Ozel Gériis) DPT Yayini, Ankara 1995, s. 212
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Kiiresel tiretim tarzinin olumsuzluklarindan korunmak ve teknolojik ola-
rak disa bagimli halden kurtulmak isteyen tilkelerin mutlaka teknoloji tiretir
hale gelmek icin ¢aba harcamalar1 gerekmektedir. Kiiresellesme siirecinin en
onemli kaynagi olan bilgiyi iiretime doniistiremeyen iilkeler, bagkalarina ba-
gimli olarak yagamaya mahkum olacaklardir.

Kiiresellesme etkisini finans piyasalarinda da gostermektedir. Para ya da
menkul kiymet sekline doniisen sermaye, kiiresellesme siirecinde akici bir ni-
telik kazanarak, ulusal siirlar1 daha kolay asar hale gelmistir. Geligen tekno-
loji ve yeni yatirim araclar1 sayesinde; diinya piyasalarina hizla girip cikabilen,
merkez bankalarini gii¢siizlestiren, mali krizlere yol acabilen, hiikiimet politi-
kalarini etkisiz hale getirebilen, “sicak para”dan olusan istikrarsiz bir sermaye
piyasasi ortaya ¢ikmigtir. ©

Finans piyasalarmin kiiresellesmesiyle para bulundugu mekandan bagim-
s1z, serbestce dolasir hale gelmistir. Para, mal ve hizmetler i¢in bir degisim de-
geri olmanin Gtesine ge¢mis, bizzat kendisi piyasalarda alinip satilan bir meta
olmugtur. Banka ve finans kuruluglarinin sayist azalirken, kontrol ettikleri pa-
ra ve kredi miktarlar1 artmig, denetimleri de daha gii¢ hale gelmistir. *

Kiiresellesmenin en énemli boyutlarindan biri olarak degerlendirilen fi-
nansal kiiresellesmenin temelinde; gelismis tilkelerin uluslararasi finansal fa-
aliyetleri kendi iilkelerine cekmek icin uyguladiklari serbestlestirme politika-
lari, serbest kur politikalarinin benimsenmesi, finansal araglarin cesitliliginde-
ki hizli artis ile telekomiinikasyondaki gelisme gibi politik, kurumsal ve teknik
etkenler bulunmaktadir. Sermayenin iilkeler arasindaki hareketliligi arttikca
devletler, tasarruflarin iilkelerinden kagmamasi ve finansal aracilik faaliyetleri-
ni yabancilara kaptirmamak icin birbirleriyle siirekli rekabet etmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu rekabet, 6zellikle ekonomisi zayif olan iilkelerde devletin
milli hedeflere yonelik politika belirleme ve uygulama imkanlarini iyice da-
raltmaktadir. ¥

2.1. Kiiresellesmenin Emek Ve Issizlik Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme siirecinde, emegin baski1 altina alindigi, ticretlerin diistiigii,
igsizligin ise giderek arttig1 gozlenmektedir.

Cok uluslu sirketler, iiretim yapmak i¢in emegin ucuz oldugu yerleri ter-
cih etmekte, bu sirketlerin yatirim yaptig1 iilkeler ise, sirketleri kacirmamak

“Ergin Yildizoglu, Globallesme Ve Kriz, Alan Yayncilik, istanbul, 1996, s.17

‘ Richard Barnet, J. Cavanagh, Electronic Money And The Casion Economy, San Fran-
cisco, Sierra Club Books, 1996, s. 360

“Somel, Kose, a.g.e,s. 214
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icin emek ve iicretler iizerinde devamli bir bask1 uygulamaktadir. Ucretler dii-
siik tutulmakta ve sosyal haklar kisitlanmaktadir. Ithal mallariyla i¢ piyasada,
ihra¢ mallariyla dis piyasalarda rekabet edebilmek agisindan elinde ucuz emek-
ten basgka birsey olmayan az gelismis iilkelerin, ¢ok uluslu sirketlerin dayat-
malarma boyun egmekten bagka careleri kalmamaktadir. Cok uluslu sirketler
tirtinlerini diisiik iicretlerle tirettirerek az gelismis tilkelerin emegini somiir-
mektedirler. Igsizligin kol gezdigi ve hizl niifus artis1 nedeniyle heryil milyon-
larca yeni igsizin ortaya ¢iktig1 bir ortamda, kimsenin az iicrete ve emegin sO-
miiriilmesine sesi ¢tkmamaktadir. *

Kiiresellesme beraberinde emek piyasasinin esneklesmesini de getirdi.
Emek piyasasindaki esneklesme gereginin bir boyutu postfordist tiretim orgtit-
lenmesinden kaynaklandir: Farkli iiriinler artik kiiciik miktarlarda iiretilebiliyor
ve maliyetlerde bir artig olmuyor. Emek esnekliginin bir diger boyutunu ise,
pazarda talebin diisiik fiyatla satilan ayni nitelikteki biiyiik miktarlar icin de-
§il, farklilastirilmis ve nitelikleri yiliksek mallara fakat daha kiiciik miktarlar
icin ortaya ¢ikmasi olusturmaktadir.

Ancak emek pazarmin esneklesmesi bunun ¢ok 6tesine gecti.Yarizamanl
ya da gecici isci caligtirma, isci sayisinda konjonktiire gore igverenin istedigi
gibi de8isim yapma, tagseronlagtirma ve sendikasiz is¢i ¢aligtirma uygulamala-
1 yayginlasti. Sendikali olma, is¢iler icin yarar degil artik zarar getirir oldu.
Ciinkii sendikal1 isciler i bulamaz duruma geldiler. ¥

Kiiresellesme, diiz emegin iicretini ve sosyal haklarini baski altina alirken,
tist diizey vasifli emegin iicretini asir1 derecede yukarilara ¢ikartti. ABD’de iist
diizey yoneticilerin yillik ticretleri 35 milyon dolar diizeyinde seyrediyor. Az
geligmis tilkelerde bile iist diizey yoneticiler yliksek ticretler aliyorlar. Bu yiik-
sek iicretler de neredeyse kiiresellesiyor; diiz emek iicretiyle, iist diizey yone-
ticilerin tcretleri arasindaki ugurum giderek biiyiiyor... Vasifli emek kiiresel
pazarlarda talep edildigi icin, iist diizey yoneticilere biitiin tilkelerin kapilar
aciliyor. Oysa vasifsiz emek, tibki yerli kiiciik sermaye gibi, i¢ piyasanin kosul-
lariyla yetinmek zorunda kaliyor. Bu tablo, vasifsiz emek iizerindeki baskinin
sadece kiiresellesen sermayenin yiikselen kar hadlerinden degil, ayni zamanda
astronomik iicretli vasifli emekten de geldigini gostermektedir. *°

Kiiresellesmenin issizligi artirdig1 yoniinde ise neredeyse ortak bir kana-
at vardir. Kiiresellesme, zaten mevcut olan igsizlik sorununu azaltmamakta,

#Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, Bilgi Universi-
tesi Yaynlari, istanbul, 2000, s. 207

“A.g.e,s. 211
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aksine daha da biiyiitmektedir. Kiiresellesmenin bu olumsuz yanlari, demokra-
siyi de tehdit etmeye baglamistir. *

2.2. Kiiresellesmenin Cahsma Hayati Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme olgusu, firmalar, endiistriler ve iilkeler i¢in rekabet giiciinii
on plana ¢ikarmigtir. Rekabet giiciiyle, calisma hayati ve endiistri iligkileri ara-
sinda c¢ok yakin bir iligki ve etkilesim bulunmaktadir.

Caligma bariginin saglanmast, ig hayatinda ve yasalarinda esneklik ve ve-
rimlilige dayali ticret politikalar1 rekabet giiciinii artiran etkenler olarak tanim-
lanmaktadir. Is uyusmazliklari, gesitli isgiicti piyasasi katiliklar1 ve iicret/ve-
rimlilik baglantisizlig1 ise rekabet giiciinii azaltan etkenler olarak sayilmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde ¢alisma hayatinda sosyal taraflar arasinda ¢ok siki bir
dialogun ve igbirliginin bulunmas: gerektigi belirtilmektedir. Bu dogrultuda
alinan tedbirler ve yapilan diizenlemelerle modern ¢aligma hayatinin dizayn
edildigi vurgulanmaktadir. *

Ancak kiiresellesme olgusuyla birlikte calisma hayatinin vazgecilmez un-
surlarindan biri olarak kabul edilen sendikalar yavas yavas tarihe karigmaya
baslamaktadir. Bircok iilkede sendikali is¢i sayisinda ¢ok ciddi azalmalar goz-
lenmektedir. Bu olgudan igveren sendikacilig1 da etkilenmektedir.

Enformasyon teknolojisindeki hizli gelismeler de ¢alisma hayatini etkile-
yen onemli bir unsur olarak kabul edilmektedir. Her 18 ayda bir kapasiteleri
ikiye katlanan bilgisayarlari, inanilmaz isler basaran robotlari, ugsuz bucaksiz
telekomiinikasyon olanaklarini iiretimin emrine veren enformasyon teknoloji-
si, sirketlere ¢ok biiyiik esneklik saglamakta, liretimlerini nerede daha ucuz
yapabiliyorlarsa orada yapma imkani taniyarak ¢alisma hayatini derinden etki-
lemektedir. Biiyiik sirketlerin yatirim yaptigi az gelismis iilkeler, bu yatirimlar
sayesinde ekonomilerine 6nemli katkilar saglamakta, issizlik sorunlarina be-
lirli oranlarda careler bulabilmektedirler. Bu sirketlerin yatirim yapmaktan
vazgectigi, sermayelerini ¢ektigi az gelismis iilkeler ise ciddi bir ekonomik
kriz ve sikinti ile karsi kargiya kalabilmektedir. Iste cok uluslu biiyiik sirketler,
ellerinde tuttuklari ileri teknoloji giicii ve kiiresel iiretim teknikleriyle iilke
ekonomilerini ve ¢alisma hayatini boylesine derinden etkileyebilmektedirler. >

Kiiresellesmeyle birlikte hemen hemen pekcok iilkenin sosyal giivenlik
sisteminde yasanan ciddi sikint1 da dikkat cekmektedir. Bunda yasanan ekono-

“'Taner Timur, “Kiiresellesme, Insan Haklart Ve Tiirk Demokrasisi” , Bkz. Tiirkiye’de Ve
Diinya’da Insan Haklari, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999, s.241
ZKiiresellesme, a.g.e, s.81

“A.g.e, .82
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mik durgunlugun yanisira kiiresel igsizligin artmasinin da etkili oldugu belirtil-
mektedir. Ayni zamanda kayitdigt ekonomi ve buna bagli olarak kayit dist is-
tihdam ile sistemin kotii yonetilmesinin de, sosyal giivenlik sisteminin krize
girmesinde 6nemli rol oynadig1 vurgulanmaktadir. *

Sosyal giivenlik sisteminin krize girmesi, ¢alisma hayatin1 direkt olarak
etkilemekte; hem calisan insanlar yeterli ve kapsamli bir sosyal giivenlik sem-
siyesinden mahrum kalmakta, hem de emekli olan insanlar ihtiyaclar olan sos-
yal giivenlik korunaklarindan yararlanamamaktadir.

2.3. Kiiresellesmenin Endiistri iliskileri Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesmenin gelismesiyle birlikte endiistri iliskilerinde yeni bazi kav-
ramlar ortaya ¢ikmig ve bunlar iilkelerin sosyo ekonomik hayatlarmi derinden
etkilemistir. Geleneksel iiretim tarzinin bir sonucu olan giiniimiiz endiistri ilis-

L LINT3

kileri sisteminde bugiine kadar gecerli olan “zaman birligi”, “mekan birligi” ve

SATE)

“lirtin birligi” kavramlart giderek ortadan kalkma egilimine girmislerdir.

Zaman birligi kavraminin ortadan kalkmasi 6zellikle sermaye piyasalari-
nin geligmesi, iletisim altyapisi ve teknolojisinin sinir tanimaz hale gelmesi ve
bilisim teknolojilerinin ¢ok hizli bir big¢imde hayatimiza ve dolayisiyla iiretim
siireclerine yerlesmesiyle belirginlesmistir. Mekan birligi kavrami da ayn1 me-
kanda iiretim yapilmasi kavraminin giderek ortadan kalkmasiyla sekil degistir-
mektedir. Uriin birligi ise, gelisen teknolojiler cercevesinde biiyiik degisime
ugramaktadir. Uriin cesitliligi, degisen tiiketici talepleri dogrultusunda tiim
sektorlere damgasini vurmaktadir.

Emek, sermaye ve hammadde faktorlerine artik bilgi faktorii de eklenmis
ve endiistri iliskilerinin kapsam1 degismistir. Artik zaman, mekan ve {iriin bir-
ligi kavramlari, toplumun ve 6zellikle bireyin ihtiyaglarina gore dengelenmek-
te ve esneklik kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme, endiistri iligkilerinde ve personel yonetiminde yeni teknik-
lerin gelistirilmesine ve modern yonetim bigimlerine yol agmistir. Toplam ka-
lite, tam zamaninda {iretim, ekip ¢alismasi, arz zincirinin biitiinlestirilmesi gi-
bi uygulama ve metodlar firmalarin iiretim stratejileri arasinda yer almaya bas-
lamugtr.

Endiistri iligkilerindeki degisim, isgiicii niteliginde de ¢ok hizli gelisme-
lere neden olmustur. “Sanayi is¢isi” kavrami, giderek yerini “bilgi is¢isi” kav-
ramina birakmaktadir. Bilgi iscisi; 0grenmeyi 6grenen, 6grendigi herseyi unu-

“A.g.e,s.82
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tabilen ve yeniden 6grenebilen insanlar olarak tanimlanmakta ve yiiksek tek-
noloji gerektiren alanlar i¢in vazgecilmez kisiler olarak nitelendirilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde, endiistri alanindaki taraflar arasinda uzlagsma ve
dialogun 6nem kazanmasi da dikkat cekmektedir. Ozellikle isletmelerde kali-
te anlayisinin yerlesmeye baslamasiyla birlikte isci ve isveren kesimleri ara-
sinda baglayan yakinlagma ve uzlagma felsefesi, endiistri iligkilerinin biitiinii-
ne yansimaktadir. Bu cercevede toplu is s6zlesmelerinde kesimlerin, igletme-
lerin geregine uygun diizenlemelere bagvurduklar: da gozlenmektedir. *

“A.g.e,s.89
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Kiiresellesme siirecinde, ulus devletlerin “krizden” s6z edilecek dl¢iide yeni
sorunlarla kargi karsiya oldugu goézlenmektedir. Ulus devletler, bir yandan etnik
ve bolgesel siyasetlerin artmasiyla birlikte merkezkac giiclerin baskisi altina gi-
rerken, Obiir yandan ekonominin kiiresellesmesi ve savas teknolojisinin gelis-
mesi gibi etkenlerin olusturdugu dis tehditlerle kars: karstya bulunmaktadir. ¥

3.1. Egemenlik Anlayis1 Degisiyor

Kiiresellesme siirecinde ulus devletler paradigmasina bagh geleneksel
egemenlik anlayis1 giderek gecerliligini yitirmektedir. Bugiin, artik devletleri
bu anlamda bir egemenlikle tanimlamaya imkan yoktur. Hemen hemen biitiin
devletler kurallarini kendilerinin koymadiklart uluslararasi, hatta Avrupa Birli-
8i gibi orneklerde uluslariistii hukuka gore, taahhiidler iistlenmek durumunda
kalmaktadir. Ayni sekilde uluslararas: ortak “insan haklar1 hukuku” da devlet-
lerin kendi takdirlerine gore kural koyma ve uygulama yetkilerini biiyiik l¢ii-
de smirlandirmaktadir. 21. Yiizyilin basinda, en giiclii devletler bile karsilikli
bagimliligin gercekleriyle bag etmek durumundadir. Miilktemelli (territorially-
based) devletler; sinir tanimayan ¢ok uluslu sirketler, sermaye akislar1 ve ikti-
sadi problemlerle ugragsmak zorundadir. Ekonomik kiiresellesme, tilkeleri diin-
ya pazarlarinda rekabet edebilmek icin emegin esnekligini artirmaya ve iiretim
maliyetlerini diiglirmeye zorlamaktadir. **

Kiiresellesmeyle birlikte ulus devletlerin mutlak egemenlik anlayiglarinin
da degistigi, “kayith egemenlige” doniistiigii gozlenmektedir. Kayith egemen-
lik yaklasiminda, bir devletin diinya sistemine iiyeligi onun kendi vatandagla-
rma iyi davranmasina bagli olmaktadir. Bu ¢ercevede, egemenligin hi¢bir dev-
lete insani yardimi reddetme yetkisi vermedigi kabul edilmekte, ayrica devle-

tin toplumda otoritenin en istiin ve nihai kaynag1 oldugu diisiincesinin de terk

JKiiresellesme, a.g.e , s.55
FA.g.e,s.55
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edilmesi istenmektedir. *

Kiiresellesme siirecinde ulus devlet, giderek artan 6lciilerde, uluslarara-
st insan haklar1 diizenine kars1 sorumlu tutulmakta ve onun tarafindan mesru-
lagtirllmaktadir. Bu agidan bakildiginda, devletin, sadece bicim bakimindan de-
gil, fonksiyon bakimindan da degismekte oldugu goriilmektedir. Ulus devletin
egemenlik alan1 ve rolii, iste bu uluslararas: diizen tarafindan tanimlanmakta-
dir. Ulus devlet, bu diizenin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Ulus devle-
tin amaclar1 ve uygulamalari, yalnizca kendi ulusal sinirlarinin veya ¢ikarlarinin
korunmastyla simirlt olmaktan ¢ikmistir. Ulus devlet, daha biiyiik ve kapsamli
bir birime bagli hale gelmistir. Ulus devlet giderek disa agilmis, ulusal siirlar
da akigkan, esnek bir nitelige kavusmusgtur.

Ulus Devletin, hem ulusal hem de uluslararasi diizeydeki rolii kiireselles-
me siirecinde koklii degisimlere ugramaktadir. Ulus devlet yapisi icinde, devlet
egemenligini ve kendi kaderini belirleme hakkini giiclendirmeye yonelik olarak
dizayn edilen millet ya da milliyet kavrami, uluslararas: insan haklarinin etkisi
altinda yeniden gozden gecirilmektedir. Kiiresellesme siirecinde “bir ulusa
mensup birey” kavramindan, “uluslararast hukukun sujesi olan birey” kavra-
mina gecgilmektedir. Ulus devlet giderek bir forum haline gelmekte; bireyler,
gruplar ve sivil toplum orgiitleri degisik devletlerle giiclii ya da zay1f bir¢cok bag
kurmaktadir. Yeni olusan uluslararas: diizende ulus devletler, i¢ hukuk ve dii-
zen bakimindan eski egemen devletler sistemine gore daha fazla sinirlanmakta-
dir. Uluslararas: insan haklart kodlari, devletlerin kendi vatandaglariyla baglari-
nin niteligini daha fazla belirler hale gelmigtir. Ulus devletlere insan haklart adi-
na yapilan miidahaleler artik “megru” goriilmeye baglanmigtir. *

Giilten Kazgan, ulus devlet’in agilmasinda iki 6nemli boyuta dikkat cek-
mektedir: Birincisi; ulus devlet’in ekonomi diizlemindeki yetkilerini giderek
ulusiistii kurumlara devretmesi, ikincisi ise; yerel yonetimlerin giderek giic-
lendirilmesi, merkezi devlet olanaklarinin, yetki ve sorumluluklarinin kendi
icindeki alt birimlere devredilmesi... ©

Ulus devlet’in ekonomi diizlemindeki yetkilerinin ulusiistii kurumlara
devredilmesinin bir ayagini, kiiresel capta liyesi olan orgiitler ¢ercevesinde ali-

YA.g.e,s.56
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nan kararlar olusturmaktadar. Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra gelistirilen Diin-
ya Bankasi, IMF, OECD ve GATT gibi orgiitler, bu siirecte onctii rol oynamak-
tadirlar.

Ulusiistii orgiitlerde ikinci ayagi ise, bolgesel igbirligi anlagmalart olus-
turmaktadir. Bu anlagmalar, ulus devlet’in karar alma, uygulama ve denetleme
gliclinli agindirmakta, ulusiistii (kiiresel orgiitler ve bolgesel anlagmalar) bir
olugum ortaya ¢ikmaktadir.

Ulus devlet erkinin agilmasinda ikinci boyutu; yerel yonetimlerin giiclen-
dirilmesi, mali, idari ve ekonomik diizlemde 6zerklesmesi, merkezi devlete
bagliliginin azaltilmasi olgusu olusturmaktadir. Boylece, ulus devletler’in giicti
tepeden ve tabandan agindirilarak sadece bir “aradrgiit” haline getirilmek isten-
mektedir. *

Ulus devlet’in kiiresel boyuttaki bu doniigiimiiniin arkasinda yatan neden-
ler soyle aciklanmaktadir:

“Mal, hizmet ve her bi¢imiyle sermaye icin diinya pazari 6zellestir-
me yoluyla kurulurken, yerel yonetimler dogrudan kiiresel pazarla
iliski kuracak; ulusal pazar, ulusal sermaye ve emege iligskin yetki ve
sorumluluklar1 agisindan ulus devlet, giicii en aza indirilmig bir 6rgii-
te doniisecek. Ulus devletin gecmisteki, ulusal pazari ve emegi ko-
ruma, yerel girisimciye oncelik verme, ekonomiyi yerel ihtiyaclari
karsilama yolunda giiclendirme islevleri sona erecek. Uluslararasi
sermaye, ulus devletten kaynaklanan hi¢bir direngle karsilasmadan
kiiresel bir pazara ulagsacak ve istedigi gibi at oynatabilecek. ..” *

3.2. Hiikiimetlerin Giicii Azaliyor

Giderek artan ekonomik ve kiiltiirel baglar, ulus devlet yapisi icindeki hii-
kiimetlerin giiciinii ve etkinligini azaltmaktadir. Hiikiimetler, artik sinirlarindan
ekonomik nesnelerin, teknolojik yeniliklerin ve bilginin akigini kontrol etmek-
te giicliik cekmekte, i¢ politika tedbirleri de etkinligini kaybetmektedir. Diger
bir deyisle, formel politik otorite alani ile ulusal politik otoritenin etki alanini
ve gercgek giiclinii bir¢ok tarzda simirlayan ekonomik tiretim, dagitim ve degi-
sim sistemi arasinda bir ucurum olusturmaktadir. Ekonomik siireg; iletisim,
liretim, ticaret ve finans gibi bir¢ok alanda giderek uluslararasilagmaktadir.
Geligen teknoloji, ekonomik birimlerin hareketliligini, pazarlarin ve toplumla-
rn birbirine kargi duyarliligin1 bircok acidan koklii bir sekilde artirmaktadir. le-
tisim ve ulagim alanindaki teknolojik gelismeler, pazarlar ve toplumlar arasin-

“A.g.e,s.34
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daki sinirlarin kalkmasina neden olmaktadir. Ulus devletlerin ulusal ekonomik
politika izleme imkani da giderek azalmaktadir. Pazar sinirlariin agmmast, bir
anlamda ulusal siyasal sinirlarin aginmasi anlamina da gelmektedir. ©

Kiiresellesme siirecinde sermaye ile ulus devleti karsilagtiran Holloway,
“para hizli dolagim niteligi sayesinde mekandan bagimsiz olarak hareket eder-
ken, ulus devlet belirli bir mekanda islev gérmektedir. Bu durumda sermaye-
nin hareketliligi ile ulus devletin hareketsizligi arasinda bir celigki ortaya ¢ik-
maktadir” demektedir. Holloway, sermaye ile ulus devlet karsilagtirmasinda su
yorumu yapmaktadir:

“Ulus devletler, smirlarmi ancak zorla degistirebilirler, halbuki ser-
maye saniyeler icinde diinyanin bir tarafindan diger tarafina gecebil-
mektedir. Ulus devletler kat1 ve sabit bir yapidayken, sermaye akis-
kandir ve encok kazanacag: yere en kisa siirede ulagir. Cesitli devlet
diizenlemeleri ve tekelci konumlar sermayenin hizli akig1 6niinde bir-
takim engeller olugtursa da para seklindeki sermaye, hicbir kisisel
ve ulusal baghlik tanimamaktadir...”

Uluslararasi iligkilerin yogunlagmasiyla devletler arasinda akdedilen iki
tarafli ve cok tarafli anlagmalarin sayisinin artmasi da ulus devletin iktidarini za-
yiflatan bir etken olarak kabul edilmektedir. Bu anlagmalarin ¢ogu ekonomik
konularda igbirligine, yatirim, ticaret, yardim ve iletisim konularinda olurken,
geri kalan1 da insan haklar1 ve hukuki konularla ilgilidir.

Sosyal refah devletinin 20. yiizyilin iiciincii ¢ceyreginden itibaren krize
girmesi ulus devletin aginmasinda 6nemli bir bagka etken olarak gosterilmek-
tedir. Bu krizin baglica sebebleri sdyle siralanmaktadir: *

*Halkin talepleri, devletin onlar1 karsilama kapasitesinin Stesine ge¢mis-
tir. Devlete karsi ileri siirtilen kolektif taleplerin yogunlugu ve etkinligi, poli-
tik stireci ttkamaya baglamustir.

*Gergek devlet giiciiniin toplandig1 yerler, gizli ya da {istii ortiik yerler ol-
maya baglamustir. Iktidar giiciinii perde arkasindaki biirokratlar ve teknisyenler
kullanirken, politikacilar yalnizca talepleri uzlastirma ve destek saglamakla ye-
tinir olmuglardir.

®“Held, a.g.e, s. 230

% John Holloway, “Global Capital And The National State”, Capital and Class, LII,
Spring; 23-49, 1994, 5.33

 Mathew Horsman, A. Marshall, After The Nation State: Citizens, Tribalism And
The New World Disorder, Herper Collins Publisher, London 1995, s.39

%Malcolm Waters, Globalization, London And New York: Routledge, 1995, s.99
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* Refah devleti uygulamalar1 biitcenin ¢ok onemli bir boliimiinii tiiket-
mektedir. Refah devleti anlayisi, “devlet bagimli” bir kiiltiir olusturmakta, uy-
gulamalariyla bagimlilarin sayisini devamli ¢ogaltmaktadir.

* Devletin ekonomik sorunlara miidahalesi, korumaya calistig1 serbest pi-
yasa sisteminin diizenini bozmaktadir. Ekonomiler, giderek zayiflayan ve
onem kaybeden endiistriler ve gizli issizlerle dolmaktadir.

* Devlet, uluslararasi ittifaklar yoluyla, giivenlik saglamaktan ziyade teh-
like olusturur hale gelmekte; diinyay: diisman kamplara bolerek zit kamplarin
askeri teknolojiye odaklanmalarina yol agmaktadir. Ulus devlet ¢cercevesinde-
ki kriz ve bu cercevedeki herhangi bir kirllma ya da zayiflama, politik kriisel-
lesmeye kapr aralamaktadir. Devlet yapisindaki bu kriz, kiiresellesmenin gide-
rek artmasina ve hizlanmasina katkida bulunmaktadir.

3.3. Devletleraras iliskiler de degisiyor

Kiiresellesme siirecinde devletler arasindaki etkilesimin sekli de degisi-
yor. Hiikiimetler arasinda isleyen iligki modeli, artik toplumlara ve uluslarara-
s1 orgiitlere kaytyor. Ulkeler arasindaki temasin baglica aktorleri olan dis poli-
tika, diplomasi ve askeri miidahale yerini uluslararas: organizasyonlara ve kii-
resel bilgi akigina birakiyor.

Kiiresellesme siirecinde devlet ortadan kalkmiyor ama rolii degisiyor; ev-
rimlesiyor, kiiresel siirecin gereklerine cevap verecek stratejiler gelistirmek
zorunda kaliyor. Devletler, vatandaslarinin ve sirketlerinin kiiresel rekabet ca-
ginda refaha kavugmalarini saglayacak sekilde daha koordine edici yapilar ha-
line geliyorlar.

Uluslarm geleneksel kimlikleri de kiiresellesme siirecinde ciddi bir degi-
sim talebiyle kars1 karsiya kaliyor. Ulus devletlerin kendi toplumlarini kiiresel
gelismelerden tecrit etmesi neredeyse imkansiz hale geliyor. Ciinkii ulagim
kolayliklarinin yaygimlagmasi, elektronik haberlesme teknolojisinin olaganiistii
hizli gelismesi, niifus hareketleri, emek ve sermayenin akigkanlig1 gibi etken-
ler, insanlarin hem kendilerinden ¢ok uzaktaki olaylardan ve degerlerden etki-
lenmelerine neden oluyor, hem de onlar1 hayatin her alaninda farkli kimlikler-
le yiizyiize getiriyor. Kiiresel bir kiiltiiriin ortaya ¢ikmasi, ulus devletin dayan-
dig1 ayrt ulusal kiilttirleri ve kimlikleri zayiflattig: ileri siiriiliiyor. Bu siirecte,
ulusal kiiltiirlerin giiciiniin kendini dis etkenlerden koruyabilmesinde degil,
aksine onlara ag¢ik olup, kendini yenileyebilmesinde sakli oldugu belirtiliyor. ¢

Ulus devlet’in kendi otoritesiyle, belirli bir toprak parcast iizerinde, tiim

“Kiiresellesme, a.g.e, s.57
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boyutlariyla politik sonuglar olusturmaya muktedir, “yoneten” bir gii¢ olarak
degil, yonetisim bicimlerinin 6nerildigi, mesrulagtirildigi ve kontrol edildigi
bir konumda goriilmesi gerektigi de vurgulanmaktadir. ™

Bu goriise gore ulus devlet, giiciin diinya diizeyinden yerel diizeylere
uzandig1 karmagik bir sistemde “bir gii¢ler ve politik ajanlar sinifi” olarak ta-
nimlanmaktadir. Ulus devletin toprak ve niifusla iligkisi nedeniyle “merkezi-
yet” tagidigi belirtilerek su degerlendirme yapilmaktadir: ™

“Insanlar topraga bagli kalirlar ve bir ulus devletin vatandagligina ta-
bidirler. Devletler, kendi topraklarinda ¢ok giiclii ve mutlak kudret
sahibi olduklart i¢in degil, bir bolgenin sinirlarini giivenlik altina al-
diklart ve demokratik olduklart siirece bu smurlar i¢ginde yasayan va-
tandaglarin temsilcileri olduklari i¢in “egemen” kalirlar. Diizenleyici
rejimler ve anlagmalarla belirlenen ortak politikalar, biiyiik devletle-
rin bunlar1 olugsturmak ve egemenligi bir merkezde toplayarak bun-
lara mesruluk tanimak konusunda anlagmalar: iizerine ortaya ¢ikar.
Egemenlik yabancilasabilir, devletler giiclerini devletleriistii giiclere
devredebilirler; ne var ki egemenlik sabit bir nicelik degildir. Bolii-
niip yabancilagabilir; ama devletler giiclerini devretseler bile yeni
roller edinirler. Egemenlik taniyarak olusturduklart otoriteleri des-
teklemek ve megrulagtirmak gibi bir igleve sahip olurlar. Eger bugiin
“egemenlik” ulusdevletlerin ayirici bir 6zelligi olarak belirleyici bir
oneme sahipse, bunun sebebi, devletin gii¢ transferinde ya da “lize-
rinde” veya “altinda” yeni giicler belirlemede mesruiyetin kaynagi
roliine sahip olmasidir. Devletleraras: anlagsmalarla uluslararas: yone-
tisim bi¢imleri olugturup devam ettirmek yoluyla “iizerinde”; kendi
topraklarinda merkezi, bolgeselyerel yonetimler ve sivil toplum ara-
sindaki gii¢ ve otorite iligkilerinin anayasal diizenlemesi yoluyla da
“altinda” yeni giicler belirlemesi sozkonusudur. Ulus devlet hala en
onemli merkezdir; ¢linkii giic dagilimu siireci, dier yonetimlere se-
kil ve mesruiyet verecek diizenleme siireci olarak yonetim sanatinin
temel uygulayicisidir. Ulus devletler, bunu bagka hicbir unsurun ya-
pamayacag: bicimde yaparlar: Uluslararas: unsurlar ile ulusalt: faali-
yetler arasindaki temel eksendirler, ciinkii toprakla simirlanmig bir
halkin kendisine ait sesi olarak mesruiyeti saglarlar. Gii¢ dagilim sii-
reci olarak yonetme sanatini, ancak halk destegi mesruiyetine sahip
olarak kararlarini inandirici bir sekilde sunarlarsa uygulayabilirler.”

" Paul Hirst, Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Dost Kitabevi, Ankara,
1998, 5.225
TA.g.e,s.226
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Diinya ekonomisinin uluslararasilagtigi 6l¢iide ulus devlet ihtiyacinin ye-
niden ortaya ¢ikacagi, fakat ulus devletin bu kez geleneksel goriiniimiiyle tek
egemen gii¢ olarak degil; uluslararasi yonetigsim diizeyleri ve gelismis diinya-
nin eklemlenmig halklart arasindaki kaginilmaz bir baglantt mekanizmast ola-
rak ortaya ¢ikacagt vurgulanmaktadir. ™

Ulus devlet icin, “yasamin biiyiik sorunlart icin kiiciik, kii¢iik sorunlari
icin de ¢ok biiylik” tanimlanmasi yapilmaktadir. Bu tanimlamay1 yapan Bell,
kiiresellesme siirecinin modern devletin temel yapilarini ¢ozmekte oldugu go-
rlistinii paylagmaktadir. ™

Kiiresellesmenin, modern ulus devletin dort temel isleyis mekanizmasty-
la birlikte diisiiniilmesi gerektigini belirten McGrew ise, bu mekanizmalari
sOyle siralamaktadir: 7

a.Devletin sorunlari1 ¢ozme kapasitesi
b.Devletin sorunlar1 ¢6zme bigimi

c. Devletin 6zerkligi

d. Devletin mesrulugu

Kiiresellesme siireci bu anlamda, ulus devletin modernite i¢inde veri ali-
nan egemenligini ¢cdzmektedir. Bunun gostergesi de devletin sorunlar1 ¢cézme
kapasitesinin krize girmesi, hatta kendisinin bir bi¢im olarak sorunlarin ¢ozii-
miine engel olmasidir. Ulus devlet ozellikle kiiresel ekonomik sistem icinde
ozerkligini yitirmekte ve toplum icinde belli bir megruiyet krizine girmektedir.

Kiiresellesme siirecinin ulus devlet ile olan iligkisinden su ti¢ onemli so-
nug ¢ikarilmaktadir:

1 Kiiresellesme, i¢ politikanin sinirlarint yikmakta, devletin karar alma sii-
reclerini doniistiirmekte ve devlet politikalarinin dayandigi yasal ve idari ¢er-
ceveyi sorunsallastiran bir nitelik tagimaktadir.

2. Kiiresel dinamikler, devlet egemenligini sinirlamakta, egemenligin yer-
lestirildigi siyasal mekani uluslararasi ve bolgesel orgiitlere agarak cogullastir-
maktadr.

3. Boylece modern devletin ¢oziiliisiine yol agmamakla birlikte, kiiresel-
lesme, devlet egemenligi soyleminin temellerini sarsmakta ve “bugiin var
olandan daha karmagik bir egemen siyasal mekan mimarisi” olugturmaktadir.

”"A.ge, s227
”D. Bell, The World and the U.S in 2013, Deadlus, 116, 1987, Bkz. Keyman, a.g.e, s.8
“A. McGrew, A Global Society, S.Hall at all, Bkz. Keyman, a.g.e, s.9
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Bu da kiiresel siyasal mekanin yeniden eklemlenmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu sonuglardan hareketle su degerlendirme yapilmaktadir:” Kiireselles-
me, modernite projesinin, devlet egemenligi soylemi yoluyla kurdugu belirli-
lik ol¢iitlerinin varlik kosullarini sarsintiya ugratarak, modern yagsami bir belir-

sizlik durumuyla kars1 karsiya birakmaktadir... "
3.4. Ulus Devletin Yasama Olasihig:

Ulus devlet’in giictinii kaybettigi yoniindeki goriislere karsi ¢ikan yakla-
simlar da mevcuttur. Bu yaklagimi paylasanlar ise, su goriigleri ileri stirmek-
tedirler:

“Her ne kadar cografi dlgekler sosyal siirecler tarafindan belirlenip,
zaman icinde bu iligkilerin doniisiimiine kosut olarak yeniden ta-
nimlaniyorsa da, bu dlgekler birkez olusturuldugunda sosyal siireg-
ler iizerinde belli bir etki yapabiliyorlar. Sosyal siireclerin basit bir
yansimasi olarak goriiniip bu iligkilerin degismesiyle otomatik bir
bicimde degisime ugramiyorlar. Bunun da &tesinde sosyal iligkilerin
degisim siirecinde, 6rnegin sermayenin giderek kiiresellesmesi siire-
cinde, kapitalist stnifin ulusal ya da yerel diizeyde orgiitlenmis ke-
simleri de dahil olmak iizere, maddi ya da kiiltiirel temelde kiiresel-
lesmeden kaybeden gruplarin olmasi kaginilmazdir. Iste bu gruplar,
ulus devlet dlcegini kiiresellesme kargisinda bir mekansal sabit ola-
rak savunmaktadirlar. Ulus devletin sadece bir ekonomik siire¢ i¢in-
de ortaya ¢ikmay1p ayni zamanda bir siyasi/kiiltiirel proje oldugu dii-
stiniiliirse, bu direnisin siradan bir direnis olmadig1, kolayca genis
kitlelerin destegini de alabildigi goriilebilir...”

Ulus devlet olgusu, hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan iilkeler
acisindan halen islevsel bir yap1 olma 6zelligini siirdiirmektedir. Geligmis iil-
kelerde, devletten beklenenler azalmamakta, aksine artmaktadir. Altyapimnin
korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, saglik ve emeklilik gibi hizmetlerin
verilmesi hep ulus devletten beklenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde de i¢
ve dig giivenligin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin koordine edilmesi, egi-
tim, saglik ve kiiltiir gibi temel hizmetlerin sunulmasi ulus devletin fonksiyon-
lar1 arasinda yer almaktadir. Bu nedenle ulus devlet hala 6nemli bir “baglanma
merkezi” olmaya devam etmektedir. ”’

“Keyman, a.g.e, s.13

*Ahmet Tonak, Kiiresellesme: Emperyalizm, Yerelcilik, is¢ci Sinifi, Imge Kitabevi, An-
kara 2000, s.129

7H.Martin, H. Schumann, Globallesme Tuzag1: Demokrasiye Ve Refaha Saldiri, (Cev:
S. Karadana), Umit Yayincilik, Ankara, 1997, 5.206
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Giddens da, kiiresellesmenin ulus devlet 6l¢egini giderek zayiflattig1 fik-
rine katilmakla birlikte “ulus devlet tiikenmistir” yargisina varmanin ¢ok ace-
leci bir tavir oldugunu belirtmektedir. Giddens, ulus devlet’in hala bir iktidar
yatagi olma ozelligini siirdiirdiigli goriisiinii savunmaktadir.”

" Anthony Giddens, Violence And Nation State, Polity, Cambridge, Bkz. Tonak, a.g.e,
s.131
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4. Kiiresellesme Siirecinde Hukukun Ustiinliigii

ve Kiiresel Hukuk

Paul Hirst ve Grahame Thompson, uluslararast ekonomik sistemin, sadece ulus
devlete 6zgii bir rol verdiginden s6z etmektedirler. Bu rol, ulus devlete, toprak
temsilcileri olduklari i¢in yukar1 dogru, mesru anayasal giigler olduklart igin de
asag1 dogru pazarlik belirleme giicii vermektedir.

Diinya ekonomisi uluslararasilagtig1 dlciide, ulus devlet ihtiyaci yeniden
ortaya ¢cikmakta, fakat ulus devlet bu kez geleneksel goriiniimiiyle tek egemen
gli¢ olarak degil, uluslararasi yonetisim diizeyleri ve gelismis diinyanin eklem-
lenmis halkalar1 arasindaki kag¢inilmaz bir baglanti menakizmasi olarak ortaya
cikmaktadir. ™

4.1. Ekonomik Basar1 Ve Hukukun Ustiinliigii

Ulus devlet’in 6nemli bir politik organizasyon bi¢imi olarak kalmaya de-
vam etmesi, devletin, hukukun ana kaynagi olmasina baglanmaktadir. Huku-
kun iistiinliigliniin kaynagi olarak ulus devletler gosterilmektedir. Uluslararasi
hukuk yoluyla gerceklestirilen diizenlemelerin vazge¢ilmez 6n sart1 olarak ka-
bul edilen ulus devletler, en 6nemli kamu iktidart olma sifatlar1 ve farklililas-
mig yonetim bi¢imleriyle ¢ogulcu “ulusal toplumlarin” var olmasi icin gerekli
goriilmektedirler. Devletler, geleneksel anlamda “egemen” olmaksizin da hu-
kukun iistiinliigiintin ana kaynagi olabilmektedirler. Devletin mutlak yeterlili-
81 ve mutlak kudreti, hukukun tstiinliigii i¢in gerekli goriilmemektedir. *

Devletler bir yandan bagimsiz yonetici ve karar alici giiglerin merkezidir-
ler, diger yandan da hem kendi hareketlerini hem vatandaslarin hareketlerini
kisitlayacak kurallarin kaynagidirlar. Bu iki yon, biiyiik ol¢iide iyi sonuclar

“Paul Hirst -Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, (Cev: Cagla Erdem, Elif
Yiicel) Dost Kitabevi, Ankara, 1998, S.226

YA.g.e,s. 227



44 Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye

olugturacak bicimde, birbirinden ayrilabilmektedir. Politika belirleyicilik agi-
sindan ulus devletlerin giicti azalmaktadir.

Devlet, anayasal diizenin kaynag1 olarak kendisinin ve digerlerinin giic-
lerini kisitlamasindan, haklar ve kurallar araciligiyla faaliyetleri yonetmesinden
otiirti, hukukun iistiinliigli acisindan, merkezi bir yer isgal eder. Toplum ve bi-
reyler hukukun istiinliigiiniin gerektirdigi bu minimum tutarlilik ve kesinlige
gereksinim duyarlar. Bati toplumlari, hukukun {iistiinliigiiniin kesinligini ve
giivenligini sagladiklarinda ancak ekonomik alanda basarili olmuglardir.

Politik sistem karmagiklastik¢a, hukukun iistiinliigiiniin 6nemi de artmak-
tadir. Farkl politik giiclerden, hem ulusal hem de uluslararas: organizasyonlar-
dan olusan diinyamizin, minumum standartlar1 saglayan ve faaliyetleri tutarl
bir sekilde diizenleyen kenetlenmig bir “kamu giicleri agina” ihtiyaci vardur.
Bu giic, hukuk devleti ilkesidir. *

Global toplum yapisinda hukuk nemli bir yer isgal etmektedir. Insanla-
rin, sermayenin ve kiiltiiriin kiiresel dlcekte degis tokusu ve hareketliligi, bii-
yiik ol¢iide hukuksal bicim, diizenleme ve mekanizmalarla saglanmaktadir.
Uretim, paylasim ve tiiketimin kiiresel capta gerceklesmesi hukuksal aktor ve
mekanizmalarm aktif katilimlar1 sayesinde miimkiin olabilmektedir. Kiiresel
pazarlama, yeniden yapilandirma ve ingaa siirecleri ancak hukukun igbirligiy-
le gerceklesebilmektedir. *

4.2. Uluslararas1 Hukuk Alani

Az sayida ortak standartlarin oldugu, giiclii baglayici ortakliklarin azaldig:
ve tercih topluluklarmin bunlarin yerini aldig1, gayri resmi sosyal yaptirimlarin
zayifladig1 bireyci ve ¢ogulcu bir toplumda hukukun istiinliigtine daha fazla
ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletlerin hukukun istiinliigiiniin kaynaklart olarak
tasidiklari rol de uluslararasi alanda giderek daha 6nemli hale gelecektir. Ulus-
lararas1 ekonomi ile ¢evresel ve sosyal yonetisim genisledikge, uluslararasi hu-
kukun rolii de artacaktir.

Uluslararasi hukukun, hukuku olugturan ve siirdiiren unsurlar olarak ulus
devletler olmadan islemesi miimkiin degildir. Pek¢ok devlet birden hukuk dii-
zeninin kaynagi degilse, uluslararasi hukuk celiskili bir tesebbiis olur. Bu, va-
tandaglarina birtakim kurallar dayatan ancak kendisi bu kurallar1 igsellestire-
meyen ya da faaliyetleri bu kurallara gére yonetmeyen bir devlete benzer. Bir

SA.g.e,s. 228
#Susan Silbey, “Let Then Eat Cake: Globalization, Postmodern Colonialism And The
Possibilities Of Justice” , Law And Society Review, XXXI, 1997, s. 209
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devletler toplulugu olarak uluslararasi toplum, kanun koymak ve bunlara uyul-
masint saglamak tizere ulustistii yapilara dayanamaz, alt ve iistlerinde anayasal
sinirlamalar kabul eden devletlere ihtiya¢ duyar. Bu anlamda, anarsik bir dev-
letler toplulugundan, devletlerin ortak bir birligin parcalari olduklari bir diin-
yaya gecis, bu birligin tiyesi olan devletlerin uluslararasi yasal zorunluluklari-
ni1 kabul etmelerini ve i¢ idarelerini hukuk diizeninin gereklerine gore diizen-
lemelerini gerektirir. Bu anlamda devlet, baglayici kurallart koyan ve onlara
uyan bir unsur olarak, uluslararasilagmis bir ekonomi ve toplum i¢in vazgecil-
mez bir nitelik tagimaktadir. *

Birlesmis Milletler’in kurucu anlagsmasinda “herkesin insan haklarma ve
ozgiirliiklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi igbirliginin
saglanmasindan” sozedilmektedir. Bu amaca ulagsmak i¢in gosterilen ¢abalarin
onemli araclaridan biri de hukuktur. Bu baglamda 6zellikle hukuki standart-
larin belirlenmesi ve gelistirilmesinde, uluslararasi anlagmalarla olusturulan
koruma ve denetim mekanizmalari, konunun en somut ve etkili yanini olugtur-
maktadir. *

4.3. Hukukun Kiiresellesmesi Ve Sonuclari

Devlet temeline dayanmayan “kiiresel bir hukuk™ sisteminin gelistigine
dikkat ceken Teubner, “Uluslarttesi ekonomik islemler hukukunu, bu siste-
min en giizel 6rnegi olarak tanimlamaktadir. Teubner, “cok uluslu sirketlerin i¢
hukuk rejimleri devletsiz bir global hukukun en giiclii adayidir” demektedir. *

Teubner, kiiresel hukukun nitelikleri hakkinda sunlar1 soylemektedir:

“Kiiresel hukukun sinirlari, ulusal sinirlart asmakta, uluslararasi gatig-
malardan ziyade sistemlerarasi bir temel tizerinde yiikselmektedir.
Kiiresel gelismelere bagl olarak hukuk olusturma siirecinde yasama
organlarmin rolii azalmakta, kendi kendini organize eden bir kiiresel
hukuk gelismektedir. Bu kiiresel hukuk kendi uzmanlagsmis sosyal
tabanlariyla yakin ve yaygin bir bagimlilik temeli tizerinde yiiksel-
mektedir. Kiiresel hukukla birlikte ‘hukuk birligi’ kavrami 6nemini
kaybetmekte, kiiresel ¢apta birlesmis bircok hukuksal kaynagin var-
L1g1, yani ‘hukuksal cogulculuk’ s6zkonusu olmaktadir...” %

Hukukun kiiresellesmesi olgusu, baglica iki siirece baglanmaktadir: Eko-

SHirst, Thompson, a.g.e, s. 229230

“Turgut Tarhanli, “Uluslararast Hukuk, Insan Haklar: Ve Tiirkiye”, Bkz. Tiirkiye’de Ve
Diinya’da linsan Haklari, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999, s.292
“Gunther Teubner, Global Law Without a State, Aldersshot: Darmouth Publishing Com-
pany, 1997, s. 4

“A.g.e,s.7
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nomik kiiresellesme ve insan haklarinin evrensellesmesi...

Daha ¢ok hegemonyaci tipte bir tekbicimcilige egilim gosteren ekonomik
kiiresellesme, hukuk alaninda kendini “ulusal hukukun ulusal sinirlar diginda
da gecerli olmas1” seklinde kendini gostermektedir. Ornegin, ABD’nin basta
Kiiba olmak iizere Libya ve Iran ile ticareti yasaklayan kanunlari bu kapsam
icinde degerlendirilmektedir. ABD’nin bu yasag: tiim diinya sirketlerini kap-
samaktadir. ABD’nin yasak gerekcesi “uluslararasi terorizmle miicadele” dir,
ancak, Amerikali olmayan bir sirketin Iran ya da Libya’da yapacag bir petrol
yatiriminin ABD’yi olumsuz etkileyecegini savunmak gercekdist bir yaklagim
olacaktir. Sonugta ortaya su tablo ¢ikmaktadir: Amerikan hukuku, sonunda
diinya hukuku haline gelmektedir... ¥

Amerika, hegemonya kurmakta, kendi cikarlart dogrultusunda istedigi
yaptirimi istedigi iilkeye uygulamakta, bagka iilkelerden de kendi yasaklarina
uygumalarimi beklemektedir. Ekonomik ve politik giiciinii kullanan ABD, bu-
nunla da yetinmemekte, uluslararasi kuruluslara (6rnegin, BM, NATO vs. gi-
bi) kendi istegi dogrultusunda kararlar aldirtarak bunu bagka tilkelere dayata-
bilmektedir.

Hukuksal hegemonyanin bir bagka ornegi de Dogu Avrupa iilkelerinde
yasanmustir. Giiclii iilkelerin ulusal yasalari, toprak isgal etmeden, hatta eko-
nomik ve sosyal gelisme icin yatirim bile yapmadan, toplumsal diizeni biitii-
niiyle etkileyecek bir hukuk sistemi bu iilkelere “anahtar teslimi” olarak ihrag
edilmistir. Hukuksal kiiresellesmeyle artik baska uluslarin ekonomi ve kiiltiir
bicimlerini de “belirlemek” miimkiin hale gelmistir!...*

Insan haklarmin evrensellesmesi ise hegemonya tehlikesinden ¢ok, “patla-
ma ve pargalanma riskine” kap1 aralamaktadir. Insan haklari evrensel bildirge-
sine gore, sivil ve siyasi haklar ile ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklar arasin-
da hiyerarsi ve oncelik yoktur. Insan haklarinin evrenselligi de bu boliinmezli-
ge dayanmaktadir. Fakat uygulamalar tamamen farkli bicimde geligmistir.

Insan haklar1 evrensel bildirgesinden sonra, biri sivil ve siyasi haklara,
oteki de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin iki BM sozlesmesi olus-
turulmustur. Ama biitiin iilkeler bu iki s6zlesmeyi onaylamamis; Bazilar1 biri-
ne, bazilart da digerine oncelik vermistir. Boylece daha bu asamada haklar bir-
birinden ayrilmistir. Denetim mekanizmalarindaki biiyiik orantisizlik da bu ay-
rimi iyice belirginlestirmistir. Uluslararasi belgelerin devletler tarafindan onay-

8 Mireille Delmas Marty , “Hukukta Kiiresellesme: Sanslar Ve Riksler”, Bkz. Tiirkiye’de
Ve Diinya’da insan Haklar1, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlar1, Ankara, 1999, s.359
®A.g.e,$.360
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lanmasi sirasinda konulan ¢ekincelerle de, insan haklari bir bakima “yeniden
ulusallagtirilmigtir.” *

Hukuksal kiiresellesme; ekonomik acidan “tekbi¢imlesmeye”, insan hak-
lar1 bakimindan ise “par¢alanmaya” dogru giden bir seyir izlemektedir.

Kiiresel hukukun gelismesiyle birlikte ulusal hukukun fonksiyonlarini ta-
mamen kaybedecegi ya da ulusal niteligini biitiiniiyle yitirecegi diisiiniilme-
melidir. Ancak ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel cogulculuk diinya siste-
mi icinde varoldugu ve kiiresellesme siirecleri bu hizla devam ettigi siirece,
ulusal hukukun eskiden oldugu gibi ulus devlet cercevesinde ve yasama or-
ganlar eliyle sekillendirilecegi de sanilmamalidir. Hukuk artik, ulus devletler,
uluslararas: kuruluglar, ¢cok uluslu sirketler, hiikiimetlerdig: orgiitler ve bagka-
ca aktorlerin rol oynadigi siireglerle olusturulacaktir. Bu siirecte kurumsal oto-
riteye sahip yapilar ile informel veya kiiltiirel otoriteye sahip olusumlar birlik-
te hareket edeceklerdir. *

¥A.g.e,s.361
“Mehmet Yiiksel, Kiiresellesme, Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara
2001, s. 185
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5. Kiiresellesme Siirecinde Bilgi ve
Enformasyon Altyapisinin Onemi

Kiiresellesme siireciyle birlikte bilgi toplumu kavrami 6n plana ¢ikmaya bas-
lamis, teknolojik gelismeler beraberinde ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel
alanlarda da cesitli degisiklikleri getirmistir. Bilgi toplumunun altyapisini ise
iletisim teknolojileri olugturmaktadir.

Sanayi toplumu ile Bilgi toplumu arasinda bir kiyaslama yapildiginda or-
taya soyle bir tablo ¢ikmaktadir: “Sanayi toplumunda maddi mallar iiretilirken,
bilgi toplumunda bilisim teknolojileri sayesinde bilgi tiretimi yapilmaktadir.
Sanayi toplumundaki fabrikalarin yerini bilgi toplumunda iletigim ag sistem-
leri almaktadir. Bilgi toplumunda sanayi toplumunda oldugu gibi maddi mal-
lar degil, bilimsel bilgi kullanilmaktadir. Sanayi toplumunda {iretim iilkenin
sanayi bolgelerinde yapiliyor ve mallarin satig1 6nce kolonilerde sonra ulusla-
rarasi alanlarda gerceklestiriliyordu. Bilgi toplumunda ise iiretim ve pazarla-
ma kiiresellesti, sinirlar kalkti. Sanayi toplumu arz ve talep ilkeleri iizerinde is-
liyor ve kisa vadeli hedeflere yoneliyordu. Oysa bilgi toplumu yiiziinii gelece-
ge doniiyor ve uzun vadeli hedefleri gozetiyor...”

Bilgi toplumuna erigmek i¢in, iiretilen bilgiyi depolayacak, ¢ogaltacak,
dagitacak, kullandiracak bir altyapinin mutlaka bulunmasi gerekiyor. Bilgi
tiretmeyi bilen, iiretilen bilgiyi kullanabilen insan kaynagi da bilgi toplumu
icin biiyiik 6nem tasiyor. Bilginin ucuz, standart ve taginabilir olmasi; herkes-
ce kolay, esit ve ¢abuk erisilebilir olmasi ve uluslararasi bilgi sistemlerine en-
tegre olmasi gerekiyor. Ayrica Bilgi toplumu olmak i¢in “olmazsa olmaz” sart-
lar ise, “agik, cogulcu ve demokratik bir toplum yapisina, bu yapiya uygun si-
yasi rejime sahip olmak ve bu degerleri paylasan diinyada yer almak™ olarak
siralanmaktadir. *!

Bilgi toplumu encok demokrasi ortaminda biiyiiyiip gelisebilmektedir.

“Biilent Akarcah, “Bilgi Toplumu”, Yeni Tiirkiye Dergisi 21. Yiizy1l Ozel Sayisi, 1.
Cilt, Y1l:4, Say1:19, 1998, Ankara, s. 83
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Demokratik degerlerin yayginlastirildigi ve demokrasinin bir kiiltiir olarak yer-
lestigi toplumlar, bilgi toplumu i¢inde en 6n saflarda yer almaktadir.

5.1. Bilgi ideolojik Devleti Yikiyor

Geleneksel toplumlarda devlet, bir anlamda herseydir ve mesruiyetini
geleneksel degerlerden almaktadir. Ancak aslinda ciddi bir megsruiyet sikintist
da cekmez. Ciinkii geleneksel toplumda devlet egemenlik hakkini ve giiciinii
kimseyle paylasmak durumunda degildir. Kadiri mutlak bir otorite olarak dev-
let, toplumsal yagamin en ince ayrintisina kadar sirayet etmese de, siyasal oto-
ritesini bir bagka giicle paylagsma geregi gérmez. Zira siyasetin kendisi sinirlt
bir alandir ve o alanda da bulunan ancak devlettir.

Oysa, modern toplumda devlet, giiciinii, bagka bir deyisle egemenligini
toplumla, vatandasla paylasmak durumundadir. Modern diinyanin siyasal ya-
pisinin yegane tarzi olan demokratik rejimlerde devlet yasal, siyasal ve toplum-
sal denetim mekanizmalar1 tarafindan denetlenmekte, boylece siyasal alana
bagka unsurlari da dahil etmektedir. Artik devletler egemenliklerini uluslarara-
st platformlarla paylasmak durumuna gelmislerdir. Uluslararasi hukuk, uluso-
tesi enformasyon, insan haklari, 6zgiirliik gibi temalardan olusan evrensel de-
gerler kargisinda devletler kendi vatandaglari tizerinde nihai gii¢ olmaktan ¢ik-
muglardir.

Sivil toplum, bilgi toplumu ve postmodernizm gibi tartigmalarin oriip sar-
maladig1 ve biiyiik Ol¢iide de siyasal degerlere yansidigi bugiiniin diinyasinda
artik tek tip bir vatandasliktan s6z etmek oldukg¢a giicdiir. Ulus devletin vatan-
das1 olan birey, postmodernizmin etkisi altinda kendi grubunun megru bir par-
cast haline gelirken, bilgi toplumunun globallestirici etkisiyle ayni birey glo-
bal degerlerle biitiinlesme durumuna gelmistir. Bu bakimdan artik komiinal,
ulusal ve global olmak iizere ii¢ tiir vatandagliktan s6z etmek miimkiindiir. Bi-
rey bu alanlardan yalnizca ulusal vatandaglik karsisinda hak ve yiikiimliiliikle-
re sahipken, diger iki alandaysa yiikiimliiliikten ¢ok ilave haklara sahip olmak-
tadir. Bagka bir deyisle komiinal baglarla global degerler bireyi ulus devletler
karsisinda giiclii bir konuma getirmektedirler. Iletisim alanindaki gelismelerin
ulus devletin denetleyemeyecegi noktaya gelmesi encok da ideolojik devleti
abluka altina almigtir. Bilgi toplumunun diinyay1 adeta global bir kdy haline
getirdigi giiniimiizde, ideolojik devletlerin daha fazla yasama sans1 da yoktur.
Zira, ideolojik devletlerin en dnemli dayanaklarindan biri diinyaya kapali kal-
maktir. Bagka bir deyisle, ideolojik devlet vatandaginin diinyadan iligkisini
kesmekte, olup bitenden habersiz kilmakta, onu devletin ideolojik aygitlar1 va-

2QOmer Caha, “Bilgi Caginda Ideolojik Devletin Dayanilmazlig:”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Say1:19, Ankara, 1998, s.485



5. Kiiresellesme Siirecinde Bilgi ve Enfarmasyon Altyapistmin Onemi 51

sitastyla propagandaya maruz birakmakta ve giiciinii de buradan almaktadir.

Ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik alanlarda bilgiyi esas alan, dog-
madan ve ideolojiden uzaklasan toplumlar, hem iilkelerini kalkindirmiglar ve
geligtirmiglerdir hem de vatandaglarina en genis 6zgiirliik alanlarini agmiglar-
dir. Toplumlar, ideolojilerden uzaklastik¢a, bilgiye yakinlagmiglar; bilgi de re-
fahin ve kalkinmanin anahtar1 olmustur.

5.2. Bilgi Toplumuna Yonelik Elestiriler

Bilgi toplumuna cesitli elestiriler de yoneltilmekte ve bilgi toplumunun
sagladig1 imkanlarm koétii niyetli kullanimi konusunda uyarilar yapilmaktadir.
Erdogan, bu uyarilar1 soyle 6zetlemektedir: **

* Enformasyon teknolojisi toplumda sosyal iktidarin fiilen az sayida ka-
raralicinin elinde toplanmasina ve bdylece hakim ¢ikar gruplarinin siyasi sistem
icindeki konumlarini pekistirmelerine yol acabilir. Enformasyon teknolojisi,
“iyimserlerin” diisiindiigii gibi bir “kitle demokrasisi” olusturmaktan ziyade,
bir sosyal kontrol araci olarak , iktisadi ve siyasi iktidar mevkilerinde olanla-
rin bu giicii genis toplum kesimleri aleyhine tekellestirmeleri sonucunu dogu-
rabilir. Bu tehlike, 6zellikle Tiirkiye gibi sivil toplum geleneginin son derece
zay1f oldugu iilkeler icin gegerlidir. Nitekim bugiin Tiirkiye’de, palazlanmasi-
n1 geleneksel olarak devletle isbirligi yapmasina bor¢lu olan “biiyiik sermaye”,
elindeki enformasyon teknolojisi imkanlarini kendi ¢ikarina isleyen statiikoyu
muhafaza etmek iizere kullanmaktadir.

* Enformasyon teknolojisinin imkanlarina dayanarak, yikilmas: veya do-
niistiirtilmesi imkansiz siyasi iktidar yapilari tesis edilebilir: George Orwel’in
“1984” kabusunu andiran bu senaryonun tiimiiyle gerceklesmesi zayif bir ihti-
mal olarak goriinmekle beraber, bu teorik imkanin sivil 6zgiirliiklerin tahkimi-
ne ve vatandaslarin aktif katilimina dayanan bir sosyopolitik sistem i¢in ¢aba
sarfedecek olanlarin isini zorlagtirabilecegi aciktir. Enformasyon kanallarina
girigin yasal ve fiili tedbirlerle sinirlandigi, devletin vatandaglar hakkinda sii-
rekli bilgi depoladig1 ve “kamu iletisim araglar1” sayesinde genis toplum ke-
simlerinin manipiile edilebildigi yerlerde, ozgiirliik¢ii demokratlarin isi ger-
¢ekten zordur.

* Bazi lilkeler, teknolojik geligsmeleri sivil 6zgiirliikleri tehdit etmek ama-
cryla kullanabilirler, kullanmaktadirlar: Bu zaten otoriter veya totaliter olan
sistemlerden ziyade, ‘demokratik’ iilkelerde ortaya cikabilecek bir tehlikedir.

“A.g.e, 5486
*Mustafa Erdogan, “Bilgi Toplumu Ve Demokrasi”, Yeni Tiirkiye Dergisi 21. Yiizyil
Ozel Sayisi, Yil:4, Say1:19, Ankara, 1998, s.467
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Gergekten de, bircok batili demokraside, hiikiimetler ellerindeki ileri enfor-
masyon teknolojisini vatandaglarin mahrem alanlarina miidahale edecek ve
ozel alan1 kismen kontrol altina alacak sekilde kullanmaktadirlar. Bu tilkelerde
sosyal giivenlik ve refah hizmetlerinin vatandaslara sunulmasini “kolaylastir-
mak” iizere olusturulan devasa bilgi bankalari, bir anlamda neredeyse biitiin
vatandaglarin “fislenmesi” anlamina da gelmektedir.

* Silahlarin ve komuta kontrol sistemlerinin kompiiterize olmasi, diinya-
mizin kaderini, giivenirligi siipheli son derece karmagik enformasyon sistem-
lerine bagimli hale getirmektedir. Bugiin, enformasyon teknolojisindeki gelis-
melerle, silah sanayiinin ve yeni askeri konseptlerin gelismesi arasinda yakin
bir iligki vardir. Bu durum, insanli§in kaderi i¢in biiyiik bir potansiyel tehlike
teskil etmesinin yaninda, demokrasi ve sivil yonetim imkanini da ciddi bigim-
de zayiflatan bir unsurdur. Ciinkii karmagik enformasyon sistemlerinin sinirli
sayida uzmanin kontroliinde olmasi yiiziinden, hem diinya barig1 adeta pamuk
ipligine bagli hale gelmistir, hem de askeri stratejilerin gelistirilmesinde se¢il-
mis sivil iktidarin devre dig1 birakilmasi kolaylagmugtir.

Bilgi toplumunu olusturan iletisim teknolojilerindeki gelismelere ihtiyat-
It yaklagan Batili yazarlardan birinin su uyaris1 da oldukc¢a dikkat ¢ekicidir:

“Iletisim sistemleri, bilgili yurttaglarin yonetime genis capta katil-
masinin temelini olusturabilecegi gibi, bir seckinler toplulugunun
halk: kolelestirmek icin kullandig1 teknolojilerden biri haline de ge-
lebilir. Iletisim teknolojilerindeki son gelismeler kuskusuz her iki
amag icin de kullamilabilir. Onemli olan, dizginleri elinde tutanlarin
ne yaptigidir...” ”

Bilgi toplumuna bir itiraz da, bilgi teknolojilerinin giindelik yasamin sek-
lini degistirmesine ve insan iligkilerinin eski 6zelliklerini kaybetmesine yone-
liktir. Bu yondeki elestiri soyle dile getirilmektedir:

“Bilgi toplumunda yasayan insanlarin bilgi ve refah seviyelerinin
artmastyla hayat siireleri uzamig, ulagim kolaylagsmus, iletisim hiz-
metleri yayginlagmig, insanlarin fiziksel ve zihinsel yetenekleri ge-
lismis, bilgi aglart yardimiyla evde oturdugu yerden banka iglemini,
aligverigini ve hatta giinliilk gorevini evinde yapabilir olmustur.
Tiim bu imkanlar bilgi teknolojisinin getirmis oldugu yenilikler sa-

» Frederick Williams, The Communications Revolution, New Amerikan Library, New
York, 1983, 5.158, Bkz. Haluk Sahin, Yeni Iletisim Ortami, Demokrasi Ve Basin
Ozgiirliigii, Basin Konseyi Yayimni, 1991, Istanbul, s.38
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yesinde gerceklesmektedir. Bilgi teknolojilerinin getirdigi bu im-
kanlar, formal iligkilerdeki kolayligin yaninda insanlar arasindaki
sosyal iligkilerde bir azalma ve topluma yabancilasma, toplumdan
kopma gibi sakincalart da beraberinde getirmektedir. Bilgi teknolo-
jisinin olusturdugu yeni toplum tipinde, toplumsal onceliklerden bi-
reysel oncelige gecilmektedir. Her bireyin bir deger oldugu fikri bu
yeni toplum tipinde one ¢ikarak geleneksel toplum davranislart kay-
bolmaktadir...”*

Bilgi toplumu i¢in demokratik bir ortam sarttir. Demokrasi kiiltiiriiniin
pekistigi toplumlarda ancak bilgi gercek anlamiyla kullanilabilir ve bireyin
hizmetine sunulabilir. Demokrasi , bilgi toplumunun 6niinii agan, onu destek-
leyen, bireyin daha mutlu ve refah i¢inde yasamasi icin ¢aba harcayan bir re-
jimdir. Bilgi toplumunun sagladigi imkanlar kotii niyetli kisiler tarafindan kul-
lanilirsa elbette bazi olumsuzluklara neden olabilir ama bunun 6nlemlerini al-
mak da pekala miimkiindiir. Demokrasi, bilgi toplumunun geligmesi icin ge-
rekli ortami saglar ve bilgi bu elverisli ortamda topluma hizmet etmeye devam
eder.

5.3. Enformasyon Altyapisinin Onemi

Enformasyon, bir sistemin, “kendi durumunu bagka bir sisteme bildirme-
si” olarak tanimlanmaktadir. Bu bildirme, sistemin alacagi her durum icin ayr1
bir bigime girebilecek bir isaret (sinyal) araciligiyla gerceklestirilmektedir. En-
formasyon kavrami, bildirme fiili sonunda elde edilen veriye, lizerinde uzlas-
maya varilan kurallardan yararlanilarak yoneltilen anlami da icermektedir. En-
formasyon, yalnizca teknoloji alaninin degil, bir yaniyla sanayi, bir bagka ya-
niyla da bilim alanmin konusudur. Enformasyon teknolojisi de, enformatigin
kapsamindaki enformasyonun toplanmasi, iletilmesi, iglenmesi, saklanmast,
enformasyonu veren ve alan kaynak arasindaki iletisim teknolojilerinin topla-
mi olarak tanimlanmaktadir. 7

5.4. Hizmet Sektorii Ve Iletisim Aglar:

Kiiresellesme siirecinde ekonomik faaliyetlerin hizmetler sektoriinde yo-
Sunlagtign goriilmektedir. Hizmetler sektorii icinde ozellikle bilgi/teknoloji
tiretimi ve arastirma/gelistirme ¢aligmalari uluslararasi rekabetin itici giicii ko-
numuna gelmektedir. Hizmetler sektorii; bilgi tastyict hizmetler (egitim, da-
nismanlik, mesleki hizmetler gibi), baglant1 hizmetleri (ulasim, toptan ve pera-

% fsmail Hakk1 Yiicel, BilimTeknoloji Politikalar1 Ve 21. Yiizyilin Toplumu, DPT Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1997, .39

’’ Enformatik Alania Yonelik Bilim, Teknoloji Ve Sanayi Politikalar1 Calisma
Grubu Raporu, TUBA, TUBITAK Ve TTGV Ortak Yayni, Ankara, 1995, s.1
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kende satig aglari, emlak gibi), iletisim hizmetleri (reklamcilik, tanitim, teleko-
miinikasyon, radyotelevizyon gibi) ve bilgi hizmetleri (bilgi isleme.haber
ajanslari, bilgi bankalart gibi) seklinde alt siiflara ayrilmaktadir. Cok uluslu
sirketlerin diinya ¢apinda yaptiklari faaliyetlere dayanarak yapilan gruplamada
ise hizmet sektorii; Telekomiinikasyon hizmetleri, miiteahhitlik hizmetleri, tu-
rizm hizmetleri, mali hizmetler ve profesyonel is hizmetleri seklinde tanim-
lanmaktadir. *

Gectigimiz on yil i¢inde hizmet sektorii yatirimlarinin biiyiik boliimiiniin
geligmis iilke pazarlarina yoneldigi, hizmetler alaninda caligsan ¢ok uluslu sir-
ketlerin biiyiidiigli ve ayn1 zamanda hizmet dis1 firmalarin hizmet sektoriine
girdigi bilinmektedir. Iste bu gelismeler, “iletisim aglarinin” &nemini artirmak-
tadir. Ozellikle bilgi yogun hizmet firmalari, iletisim aglarim kullanarak, tiike-
tici ve tireticinin aynt yer ve zamanda biraraya gelmesi geregini bile ortadan
kaldirmaktadir. iletisim aglar1 olmadan, hizmet sektoriiniin diinya ¢apinda tica-
ret yapmasi miimkiin degildir. ¥

5.5. Degisen Teknoloji Tabam

Ulusal ve uluslararast ekonomideki yeniden yapilanma siireci, tiretim sis-
teminin oturdugu teknoloji tabanini degistirme noktasinda odaklanmustir. Ure-
tim sisteminin oturdugu teknoloji tabanini degistirmek, 1970’lerde egemen
olan teknolojileri degistirmek, onlarin yerine yeni “jenerik” teknolojiler ikame
etmek demektir.

Yeni jenerik teknolojiler, ekonomik faaliyet alanlarini biitiiniiyle degisi-
me ugratma ve hatta, daha 6nce var olmayan yeni ekonomik faaliyet alanlari-
ni/sektorleri olusturma yetenegi iceren teknolojilerdir. Yeni jenerik teknoloji-
ler, son derece kapsayici ve yayilgan etkileriyle yasadigimiz ¢aga damgasini
vurmaya baglamigtir. Eger iiretime bu teknolojiler egemen kilinabilirse, pek¢ok
sorunun ¢oziime kavusacagina inanilmaktadir. Yeni jenerik teknolojiler i¢inde
belirleciyi rolii ise enformasyon teknolojileri iistlenmektedir. Buhar teknoloji-
si, Ingiliz sanayi devrimi olarak anilan tarihsel siirecte nasil bir rol oynamissa,
enformasyon teknolojisinin de ¢agimizda ayni role sahip oldugu belirtilmekte-
dir. Enformasyon ¢ag1 ya da enformasyon toplumu gibi kavramlarin temelinde
de s6z konusu teknolojiyle tiretim siirecinde yiikselen bu rol yatmaktadir.

Enformasyon teknolojisi, bir yandan mevcut sanayi yapisinin esnek {ire-
tim, esnek otomasyon, yeni is yonetimi ve yeni is organizasyonu teknolojile-
ri bazinda yeniden bi¢imlenmesini miimkiin kilarken, diger yandan yepyeni
mal ve hizmet tiretim sektorlerinin dogmasina da kaynaklik etmektedir. Ulusal

“A.ge,s.10
PAge,s. 11
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ekonomilerin enformasyon teknolojileri bazinda yeniden yapilanmalarinin ve
gelecegin enformasyon toplumunun omurgasint ise, kuracaklari enformasyon
sebekeleri ve bu sebekeler ekseninde gelistirecekleri telematik hizmetler agt
olusturmaktadir. Ulusal ekonomiler bazindaki bu sebekeler ve aglarin, diinya
Olceginde, birlesik bir yap1 olusturarak gelecegin yeni diinya diizeninin omur-
gasini da olusturacagi belirtilmektedir. '

5.6. Kiiresel Bilgi Ag1 Altyapisi

Kiiresellesme siirecinde yasanan degisimin gerceklesebilmesinin Oniin-
deki en 6nemli engel, uygun bir enformasyon altyapisinin olmayisi idi. Gelis-
mis iilkelerce kisa siire icinde anlasilan bu gergek, iilkeleri “kiiresel bilgi ag1
altyapis1” lizerinde caligmaya yoneltmigtir. Kiiresel bilgi ag1 altyapisinin ilk
ciddi adim1 1995 yilinda Briiksel’de toplanan G7 iilkelerinin bakanlar toplanti-
sinda atilmistir. Bu toplantida, devletlerin onciiliigii, destegi ve katkisi ile dzel
sektor tarafindan kurulmas: istenen kiiresel bilgi ag1 altyapisi i¢in uygulanacak
devlet politikalarinin genel cercevesi belirlenmigtir. Bu gerceveye gore, kiire-
sel bilgi ag1 altyapisini kullanan bireyler icin ortak bir vizyonun, birlikte hare-
ket etmenin ve ortak ilkelerin sart oldugunun alt1 ¢izilmistir. Kiiresel bilgi agi-
nin herkese agik olmasi ve firsat esitliginin mutlaka korunmas: gerektigi belir-
tilmistir. Ayrica kiiresel bilgi ag1 altyapisinin olusumunda devlete 6nemli go-
revlerin diistiigii vurgulanarak, bilgi teknolojilerinin yaygin kullanimini sagla-
mak amaciyla devletin sanayi ile toplum arasinda katalizor olmasi istenmistir.
Parasal giderlerin, bilgi birikimlerinin ve insan giiciiniin paylagimi icin de or-
tak projelerin olusturulmasi gerektigi vurgulanmustir. "'

Kiiresellesme siirecinde gelismis iilkelerin enformasyon altyapilarindan
biiylik beklentileri oldugu gozlenmektedir. Ulusal enformasyon altyapilarimi
kurmaya baglayan iilkeler, bu cok biiylik ve kapsamli yatirimi yaparken ayni
zamanda yeni teknolojiler ve giicler de elde etmektedirler. Enformasyon tek-
nolojisi tiretebilme giiciine sahip olan iilkeler, hem rekabet iistiinliigiine kavus-
makta hem de iirettikleri teknoloji, stratejik bir 6neme sahip oldugu ve bagka
alanlara da taginabildigi i¢in ekonomilerine 6nemli bir kazanim saglayabil-
mektedirler. '

5.7. Enformasyon Altyapisinin Ekonomik Basaridaki Yeri

Enformasyon altyapisin1 kurup gelistiren tilkeler ile bunu basaramayan
tilkeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir ugurum olusmaktadir. Kiire-

WA.ge, s.16

“'Yurdakul Ceyhun, M. Ufuk Caglayan, Bilgi Teknolojileri Tiirkiye i¢cin Nasil Bir Gele-
cek Hazirlamakta, Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1997, s. 78
"“Enformatik... a.g.e, s. 20
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sellesme siirecinin hizlanarak siirmesiyle birlikte de bu ugurum artmaktadir.
Ustiin bir teknoloji yetenegine ve bu yetenegi destekleyen genis bir ARGE fa-
aliyetine sahip olan iilkeler istiinliiklerini pekistirmektedir. Enformasyon alt-
yapist olmayan iilkelerin bilgiye ulagsmalari giiclesmektedir. Bilgiye ulagama-
yan tilkelerin, rekabet giicleri olan alanlarda bile rekabet edemez duruma gel-
dikleri goriilmektedir. Ornegin, tekstil sektorii buna iyi bir 6rnek teskil etmek-
tedir. Clinkii tiriinlerin tasariminda, iretilmesinde, pazarlanmasinda, dagitilma-
sinda yiiksek rekabet giici saglayan hizmetler sektorii devreye girmektedir.
Uriin ve yontem yenileme, tasarim, reklam, tamitim ve pazarlama gibi yiiksek
insan ve para giicii gerektiren yetenekler onem kazanirken, bu yetenekleri tire-
ten ve kullanan iilkelerin firmalar1, bu yetenekleri kendi tekelleri altina almak-
tadir. '

Enformasyon altyapisina yatirim yapan sirketlerin bir amaci rekabet iis-
tiinliigii saglamaksa, diger amaclar1 da pazar payini ve satiglarini artirarak fir-
malarini piyasada iyi konuma getirmektir. Stratejik bir alanda enformasyon alt-
yapis1 yatirimi yapan sirketler, genellikle belirli bir donemde sektor icin yeni
olan, dolayistyla 6ziinde risk tastyan bir enformasyon teknolojisi kullanma yo-
luna gitmektedirler. Yapilan arastirmalar, stratejik teknoloji yatirimlarinin, mer-
kezi olarak koordine edilen enformasyon teknolojisi yatirimlarinin yiizde 8’ini,
igletme birimi diizeyindeki yatirimlarin yiizde 24’linii ve toplam portfoyiin
yiizde 14’{inii olusturdugunu gostermektedir. '*

Rekabet iistiinliigiinti korumak her zaman zordur ve ayni sey enformas-
yon teknolojisiyle saglanan iistiinliik icin de gecerlidir. Stratejik enformasyon
teknolojisiyle saglanan rekabet iistiinliigiiniin dmriiniin iki/ii¢ y1l oldugu sap-
tanmustir. Ayni yolu izleyen ya da taklit eden rakiplerin kisa siirede liderin ls-
tiin konumunu zayiflatti§1 goriilmektedir. Enformasyon teknolojisi, stratejik
amacl olarak encok finans sektdriinde kullanilmakta, onu imalat sektorii izle-
mektedir.

Enformasyon altyapisini kuran sirketlerin eleman bagina gelir artig1 daha
hizlanmakta, genel gelir artis1 daha saglam olmakta ve piyasaya yeni {irlin stir-
me glicleri daha da artmaktadir. '

Enformasyon aglarina erismeden, enformasyon altyapisini kurmadan, kii-
resellesen diinyada ne iretilen mallarin dagitim1 ve pazarlanmasi miimkiindiir,
ne de ezici rekabet ortaminda yer alip ayakta kalmak olasidir...

5A.g.e,s.23
'"“Peter Weill, Marianne Broadbent, Enformasyon Altyapisi: Sirketler icin Yeni Bir
Kaldirag, (Cev: Ayfer Giindal Unal), Boyner Holding Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 32
"A.g.e, s.70
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Enformasyon altyapisi hem iilkeler i¢in hem de sirketler icin hayati dere-
cede onem tagimaktadir. Kiiresellesme siireci gelistikge de bu 6nem daha da
artmaktadir.
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6. Kiiresellesmenin Ekonomik,

Kiiltiirel ve Siyasi Sonuclar:

Kiiresellesme bir yandan geligsmesini siirdiiriirken, diger yandan da ekonomik,
siyasi ve kiiltiirel sonuglariyla hayatimizi derinden etkilemektedir.

6.1. Kiiresellesmenin Ekonomik Sonuclari

Ekonomik kiiresellesme , teknolojik devrimle birlikte, GATT, WTO ve
IMF gibi uluslararasi kuruluglarin girisimleriyle diinya ekonomisinde saglanan
liberallesme hareketleri, iilkelerin hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmek i¢in piyasa ekonomisinin 6nemini kavramalari, uluslararasi
firmalarin smirdtesi satig yapma ve maliyeti diisiirmek amaciyla daha ucuz
kaynak saglama istekleri gibi faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikmustir. '*

Kiiresellesmenin ekonomik sonuclari, daha ¢ok iiretim ve finans alanla-
rinda kendini gostermektedir. Uretimin kiiresellesmesiyle birlikte iilke bazin-
da faaliyet gosteren firmalar liretimlerini, sinirétesi sabit sermaye yatirimi, sini-
rotesi igtirak ve fason imalat anlagsmalar1 gibi degisik sekillerde uluslararast a-
lana tagimaktadirlar. Uretim alan1 olarak biitiin diinyay1 hedefleyen bu firma-
lar, diinyanin neresi daha cazipse tiretimlerini hemen oraya kaydirmaktadirlar.
Ozellikle isgiicii maliyetlerinin diisiikliigii, bu firmalar icin en nemli 6l¢ii ol-
maktadir. Mikro elektronik ve motorlu tagit iiretimi gibi alanlarda kiiresel fab-
rikalar ortaya ¢ikmug, bir malin pargalarimin iiretimi degisik iilkelerde yapilabi-
lir hale gelmigtir. Finansin kiiresellesmesiyle de sermaye, herhangi bir cogra-
fi sinir igerisinde kalmadan diisiik riskle yiiksek kazang saglayacagi alanlara
yayilmaya baglamistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte hizla birbirine entegre

195 Ozlem Ozkivrak, Dilek Dileyici, “Globallesme, Bilgesellesme, Mega Rekabet ve
Tiirkiye”, D1g Ticaret Dergisi, Ocak 2001, (www. foreigntrade.gov.tr)
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olan finans piyasalari, uluslararasi sermaye hareketlerinin kaynaginin, kanalla-
rinin ve hacminin degismesine de neden olmustur. '’

Kiiresellesme iiretimin orgiitlenme tarzinda da degisikliklere yolagti. Sa-
nayi yeniden yapilanma yoluna gitti. Bu yeniden yapilanma beraberinde tek-
nolojik gelismeyi, rekabeti ve iiretimde kaliteyi getirdi. Isletmelerde dikey en-
tegrasyon azalirken, maliyetler diistii, karlar ise artt1. Ayrica kiiresellesme iire-
timi “vatansiz” hale getirdi. Sirketler, nerede daha ucuz iiretebiliyorlar ve da-
ha fazla kar elde edebiliyorlarsa, oray1 tercih etmeye bagladilar. '*

Kiiresellesmenin ekonomik sonuclarindan biri, ¢okuluslu sirket sayilarin-
daki artigtir. Cok uluslu sirketler, kiiresellesmeyle birlikte dylesine yayginlas-
miglar ve biiylimiislerdir ki, pekg¢ok sirketin cirosu, devletlerin gelirlerini bile
agmustir. Ornegin General Motors’un cirosu Danimarka’nin, Toyota’ninki de
Norveg’in gayri safi milli hasilasindan daha fazladir. '

Kiiresellesmenin ekonomiye yaptigi en 6nemli etki, sermaye hareketleri-
ne getirdigi akigkanliktir. Kiiresellesme sayesinde diinya finans piyasalari bir-
birine entegre olmustur. Finans piyasalarimin giinliik islem hacmi 1.5 trilyon
dolar1 agmaktadir. Sermayenin bu inanilmaz hizla el degistirmesi sonucu reel
ekonominin payi1 da giderek azalmaktadir. Bu durum iiretime ayrilan paylarin
azalmasina da neden olmaktadir. '’

Finans piyasalarinin kiiresellesmesi bir cok problemi de beraberinde ge-
tirmektedir. Finansal hareketlerin ¢ok hizli gelismesi yikici etkilere neden ola-
bilmektedir. Uluslararasi finansal giicler hemen hi¢bir sorumlulugu olmaksizin
tiim diinyada rahatca hareket edebilmekte, eger girdikleri piyasada umduklari
kar hadlerine ulagsmazlarsa hemen bagka bir iilkenin piyasasina girebilmekte-
dirler. Teknolojinin gelismesiyle birlikte hizini arttiran uluslararasi finans piya-
salar1, en kiiclik olumsuzluklara bile asir1 refleks vermektedirler. Boyle bir or-
tamda yasanan ekonomik krizlerin etkileri ve alani ¢ok genis ¢apli olmaktadir.
Asya krizi buna en iyi 6rnektir. "

Uluslararasi finans piyasalarinin olugturdugu yapinin kontrol edilmesi ol-

17 Cogkun Can Aktan, Globallesme, Ekonomik Kriz Ve Tiirkiye, TOSYOV Yaynlari,
Ankara, 1999

"% Diinya’da Kiiresellesme Ve Bolgesel Biitiinlesmeler, 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 O-
zel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1995, s.10

' Ignacio, Rambert, “Globaliter Rejimler, Baska Tiirlii Totalitarizm”, ITU Vakif Dergisi,
say1:29, Haziran:1999, s.25

110 Senol Bastiirk, “Bir Olgu Olarak Kiiresellesme: Sorunlar Ve Bir Coziim Onerisi; Kiire-
sel Yonetisim, (http://www.isguc.org/senoll.htm)

""" Osman Ulagay, Quo Vadis, Dogan Kitapcilik, Istanbul, 1999, s. 21
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dukga zordur. Geligmis iilkelerin aldig1 onlemler yetersiz kalirken, gelismekte
olan iilkeler ise bdylesine tirkiitiicii bir yapidan korunmak icin gerekli meka-
nizmalar1 olusturamamaktadirlar.

Kiiresellesme siirecinin ekonomik alandaki sonuclarindan bir digerini de
dis ticaretin artmasi olusturmaktadir. Diinya niifusunun artmasi, ulagim ve ile-
tisimi kolaylastiran bilimsel ve teknolojik gelismeler ile bir¢ok iilkenin ser-
best piyasa ekonomisine gecmesi uluslararasi ticareti de artirmigtir. Son yillar-
da diinya ticaretindeki artig, diinya ekonomisinde saglanan artigin daima 6niin-
de seyretmesi de bunun bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Giinii-
miizde geligmis isboliimii ve bunun uluslararasinda neden oldugu karsilikli ba-
Simlilik da dig ticaretin giderek artmasi yoniinde olumlu bir baski olugturmak-
tadir. Dig ticaret arttikca, bagimlilik da artmaktadir. '

Kiiresellesmenin ekonomik sonuclarina bakildiginda firmalarin hedefleri
ve Orgiitlenme bigimlerinin de farklilagmaya basladig1 goriilmektedir. Kiire-
sellesme, ulusal piyasalar1 yikarken, pazardan pay alma yarigini da arttirmastir.
Artan serbest rekabet karsisinda firmalar artik faaliyetlerini uluslararas: alanda
yiirtitmek, farkl kiiltiir ve cografyalara iiriin pazarlayabilecek esnek yapiya sa-
hip olmak zorunda kalmiglardir. '

Kiiresellesme siirecinin ekonomik anlamdaki en 6nemli bir bagka sonu-
cu da, diinya ekonomisinin tiiketim yoniinde gosterdigi degismelerdir. Iletisim
ve ulagim konusundaki teknolojik buluglar ve iireticiler arasindaki biiyiik reka-
bet, toplumlara daha c¢ok, daha ucuz, daha kaliteli ve daha ¢esitli mal ve hiz-
met imkant sunmus, diinyanin her kdsesindeki alici ve saticilar birbirlerine ko-
layca ulagabildikleri icin tiiketim istek ve egilimi artmistir. Bu siiregte tasarruf
bilinci 6nemini kaybetmis, kisilerin artan tiiketim egilimi ile tireticilerin daha
fazla mal satip kar elde etme hedefleri birbirini besleyerek, ekonomik kiiresel-
lesme siirecini hizlandirmugtir. '

6.2. Kiiresellesmenin Kiiltiirel Sonuclar:

Kiiresellesme kavrami incelenirken genellikle ekonomik boyut 6n plana
¢iksa da bu siirecin kiiltiir tizerinde de 6nemli etkileri bulunmaktadir. Yeni tek-
nolojilerin kullanilmaya baglanmasiyla birlikte kiiresellesme stirecinde yeni
kodlar tiim diinyaya rahatlikla yayilmaktadir. Bu tiirden bir yapi, diinya ¢apin-
da giindelik tecriibe ve pratikleri doniistiiren, yeni kiiltiirel {iretim ve yeniden
tiretim tekniklerini ortaya ¢ikartan kendine 6zgii bir diizen kurmaktadir. '

' Kiiresellesme, a.g.e, s.24

'3 Bastiirk, a.g.e, (http://www.isguc.org/senol1.htm)

14 Ozkivrak, Dileyici, a.g.e, (www. foreigntrade.gov.tr)

"> Mike Featherstone, Postmodernizm ve Tiiketim Kiiltiirii, Ayrint: Yayinlari, Istanbul,
1996, s. 94



62 Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye

Kiiresellesme siirecinin kiilttirel sonuglarint degerlendiren yorumlara ba-
kildiginda birbirine z1d iki farkli goriistin ortaya ciktigi goriilmektedir. Bu yo-
rumlardan birincisi, kiiresel kiiltiirii uluslararasi barig ve isbirligini destekleyen
olumlu bir gelisme olarak goriirken, digeri, kiiresel kiiltiirii uluslart milli kim-
liklerinden kopartacak tehlikeli bir olusum olarak degerlendirmektedir. Bu
nedenle kiiltiirel kiiresellesmenin olumlu mu, yoksa olumsuz bir gelisme mi
oldugu sorusunun cevabi, bakisacisina ve s6z konusu toplumun diinyadaki ko-
numuna gore degismektedir. "'

Kiiltiirel kiiresellesme, goriintiiler ve semboller araciligiyla yasanmakta-
dir. Bu dogrultuda yasadiklarimiz algiladiklarimiz homojen bir kiiresel kiiltiir i-
cinde gerceklesmemektedir. Etkili olan kiiltiirel kiiresellegsmedir; bunun anla-
mi da farkli kiiltiirlerin kiiresel olarak akmasidir. Kiiltiiriin kiiresellesmesinin
ivmesini, teknolojik gelismeler ve ekonomi olusturmaktadir. Teknolojik gelis-
meler, genis kapsamli zaman/mekan deneyimlerini kiiresel olarak miimkiin
hale getirmektedir. '’

Kiiltiirel kiiresellesmeyle ortaya cikan kiiltiir, bat1 kiiltiirtidiir. Kisaca, ba-
tilt degerlerin diinyada hakimiyet kurmasidir. Diinya da ¢ok sayida farkl: kiiltiir
mevcuttur. Yerel kiiltiirler kiiresel kiiltiirii benimsedigi dl¢iide ancak kiiltiirel
kiiresellesme gergeklesebilecektir. Fakat yerel kiiltiirlerin kiiresel kiiltiire kar-
st bir reaksiyon gostermesi ihtimali de her zaman mevcuttur. Diger taraftan
kiiltiirel kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig: bat1 tiikketim anlayisinin ve yagam bi-
¢iminin, di8er iilkeler i¢in bir tehdit mi yoksa bir firsat m1 oldugu kisilerin ba-
kis acisina gore degisebilmektedir.

Kiiltiirel kiiresellesmenin etki ve sonuglari, bu siirece maruz kalan ulu-
sal/yerel kiiltiiriin kendine 6zgii sartlarina gore degigsmektedir. Bu durumda,
ulusal/yerel kiiltiirii tamamen reddedip kiiresel kiiltiire baglanmak veya kendi
kiiltiirdi igine hapsolup dis diinyaya kapanmak seklinde tercihler giindeme gel-
mektedir. Bu iki tercihin diginda kiiresellesme ve yerellesme arasinda orta bir
yol bulunup insanlarin kendi kiiltiirel degerlerini kaybetmeden, kiiresel deger-
lerle biitiinlesmeleri de s6z konusu olabilmektedir. "

Kiiresel kiiltiir karmagik bir yapiya sahiptir ve farkli kaynaklardan beslen-
mektedir. Tek bir kiiresel kiiltiir yoktur, bugiin sézkonusu olan degisik kiiltiirlerin

s Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar Ve Tiirkiye, 7. Bes Yillik Kalkmma Plani Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1995, s. 2

" Rana Aslanoglu, “Bir Kiiltiirel Karisim Olarak Kiiresellesme”, Bkz. Ali Yagar Saribay,
E. Fuat Keyman (Der.) , Global Yerel Eksende Tiirkiye, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000,
s.335

""" Cogkun Can Aktan,H.Sen, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Ankara: TOS-
YOV Yaynlari, 1999
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biraraya gelmesiyle olusan kompleks bir yapimin etki alanini genigletmesidir. '

Kiiresellesme siirecinin kendi i¢inde iki tiir kiiltiir barindirdig: ifade edil-
mektedir: Birincisi, belli bir kiiltiir tiim diinya iizerinde yayilmakta ve diger
farklr kiiltiirler bu baskin kiiltiire entegre olmaktadirlar. “Global kitle kiiltiirii”
olarak da adlandirilan bu kiiltiiriin en 6nemli 6zelligi homojenlestirici olmasi-
dir. Global kitle kiiltiiriinde diinya, ortak bir global kiiltiiriin varoldugu tek bir
yere doniismektedir. Tkinci tiir kiiltiir ise, o ana kadar birbirinden ayr1 olan kiil-
tiirlerin, birbiriyle karsilikli olarak etkilesime gec¢mesi ile olusan kiiltiirdiir.
Son yillarda tiim diinyada bir kiiltiirel entegrasyon yasanmasina ragmen, ¢o-
Sulculuk giintimiiz diinyasinin en 6nemli 6zelliklerinden biri haline gelmistir.
Simdiye kadar seslerini duyuramamis ve temsil edilmemis olan yeni 6zneler,
ilk defa seslerini duyurma olanagi bulmaktadirlar. Boylece farkliligin ve kiiltii-
rlin cok boyutlu yapist ortaya ¢cikmaktadir. Kiiresellesme siireci, globallik ile
yerellik gibi zit kutuplari bir araya getirmektedir. '

Kiiresellesmenin kiiltiirel temelde hem bir benimsemeyi hem de bir red-
diyeyi icerdigini belirten Saribay, benimsemeyi “kiiresellesmede Oncii Bati
toplumlarimin kiiltiir kodlarinin, Batidis1 toplumlarca maddi bir tiiketimde bulu-
nur gibi tiiketilmesi” seklinde tanimlamaktadir. Saribay’a gore kiiresel kiiltii-
rii benimseyenler, tibki para ve mal gibi toplumsal ve kiiltiirel seylerin de edi-
nilmesinin ve gosterilmesinin vzgecilmez bir arzu olarak toplumda yerlesme-
sine katkida bulunmaktadirlar. Bu goriisiin karsisinda yer alan “reddiyeciler” i-
se, ya dogrudan oncii toplumlarm kiiltiir kodlarindan arinma veya o kodlarin
yerel kiiltiire dahil olmasint 6nleme yolunu se¢cmektedirler.

“Kiiltiirel bir olgu olarak kiiresellesme iki sureti iceren bir siire¢ olarak
algilanabilir” diyen Sarisay, “bir sureti Batilt 6ncii toplumlarin kiiltiir kodlari-
nin dayatildigi tiirdeslesmeyi yansitir, 6biir sureti ise kiiltiirler aras1 farklilagma-
y1 parcalanma diizeyinde gerceklestirirken Batidist toplumlarin kendilerini ye-
niden tanimalarma ve tanimlamalarma dair bir imkan sunar. Boylece o toplum-
larin artik geri doniisli olmayan bir siirece kendi sahsiyetleri ile dahil olarak
Batili toplumlarm kiiltiirel tekelini eriten yeni bir ortak kiiltiir arayisina yonel-
melerini glindeme getirir” degerlendirmesini yapmaktadir. "'

Kiiltiirel kiiresellesmenin etki ve sonuglari bu siirece tabi kilinan yerel
kiiltiiriin giincel kiiresel degerlere yakinligina, esnekligine ve direng giicline
gore degismektedir. Kendi kiiltiiriinii reddedip tamamen kiiresel kiiltiire bag-

"% Bastiirk, a.g.e, (http://www.isguc.org/senol 1 .htm)

' Filiz Baskan, “Kiiresellesme, Sivil Toplum Ve Fethullah Giilen”, Bkz. Saribay, Keyman,
ag.e,s.277

' Ali Yagar Saribay, “Kiiltiirel bir Olgu: Globallesme”, Zaman Gazetesi, 29 Nisan 2002,
s. 12
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lanmak ya da kendi kiiltiirii i¢ine hapsolup diinyaya sirt donmek asirt tepkiler
olarak goriiliirken, uluslar kendi kiiltiirel degerlerini kaybetmeden diinya de-
gerleriyle biitlinlesmelerini saglayacak sentezlere ihtiya¢ duymaktadirlar. Kii-
resel kiiltiirtin icinde 6zelliklerini kaybetmeden yasayabilme sansina sahip o-
lan kiiltiirler i¢in, kiiresel sistemin teknolojisini kullanarak uluslararasi boyut-
ta kendi bolgesel ve iletigim aglarint kurabilme imkani da bulunmaktadir. '

Tiirkiye’nin biitiinlesmek icin ¢aba harcadigi Avrupa Birligi’nin kiiltiir
politikalarina bakildiginda, AB iiyesi her iilkenin kendi yerel kiiltiirleriyle bir-
lik icinde varolduklar1 goriilmektedir. Bunda elbette birlik iiyesi tilkelerinin
giiclii ekonomik yapilarinin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Giiglii ekonomik ya-
piya sahip iilkeler kiiresel kiiltiiriin olumsuzluklarindan daha az etkilenmekte-
dirler. Konunun Tiirkiye a¢isindan goériiniimii ise, maalesef AB liyesi diger iil-
keler gibi degildir. Ekonomik yapis1 bozuk olan ve kiiltiirel degerlerine bagli-
ligint her gecen giin yitiren Tiirkiye, kiiresel kiiltiiriin olumsuzluklarina agiktir
ve bunlar1 yogun olarak yasamaktadir. Kendi yerel kiiltiiriinii koruyamayan ve
onu yagatmada basarili olamayan Tiirkiye, kiiresel kiiltiir firtinasinda dalgalar-
la bogusmakta, yerel ile kiireseli harmanlayamamaktadir.

6.3. Kiiresellesmenin Siyasi Sonuclari

Siyasal kiiresellesmeyi “siyasal mekanin devletler iistii bir tarzda yeniden
eklemlenmesi ve devletlerarasi iligkilerin artik evrensel ya da bolgesel ulusla-
rarast oOrgiitlerin c¢atist altinda yeniden diizenlenmesi” olarak tanimlanmak
miimkiindiir. '

Kiirsellesme siirecinde siyasal alandaki pek¢ok konu ulusal alandan u-
luslararas1 arenaya taginirken, ozgiirliik ve demokrasi, kiiresel kimligin ayril-
maz bir parcasi haline gelmektedir. '

Kiiresellesme siirecinde demokrasi ve insan haklari talepleri 6n plana ¢ik-
maktadir. Bu talepler ulusal diizeyde dile getirildigi gibi kiiresel dinamikler ta-
rafindan da desteklenmektedir. Insan haklarina saygi da, devletlerin egemen-
lik hakkini ulusal ve uluslararasi diizeylerde sinirlayan ahlaki, siyasal ve hu-
kuksal bir boyut kazanmaya baglamstir. '»

Kiiresellesme siirecinde ulusal rejimin niteligi, tilkenin dis politika dav-
raniglarint da belirli ol¢ciilerde sekillendirmektedir. Kendi halkina kargs1 baskict
ve acimasiz olan rejimlerin bagka iilkelerin halklarina kars1 adil ve barigcil dav-

"> Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar Ve Tiirkiye, a.g.e, s.7

' E. Fuat Keyman, Tiirkiye Ve Radikal Demokrasi, Alfa Yaymlari, Istanbul 2000, s.24
" Kiiresellesme, a.g.e, s.24

> Age,s.70



6. Kiiresellesmenin Ekonomik, Kiiltiirel ve Siyasi Sonuclari 65

ranmalar1 beklenmemektedir. Dolayisiyla, insan haklari sorununa duyarlilik,
baris ve giivenlik arayiglarinin bir geregi olarak goriilmektedir.*

Giivenlik, barigs ve demokrasi artik devletlerarasi iligkilerle sinirlanma-
masi gereken ve kiiresel bir yaklagimi giindeme getiren sorunlar olarak ele a-
linmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimiinde devletlerin, ya devletler {istii siyasal bi-
rimlerle ya da uluslararas: orgiitlerle igbirligi icinde olmas1 gerekmektedir. U-
luslararas: orgiitlerden, insan haklar1 ve hukuk devleti ilkelerine dayali, de-
mokrasi anlayigini evrensellestirecek kararlar almasi ve bunlar1 uygulamasi
beklenmektedir. Siyasal kiiresellesme, kiiresel toplumun ortaya c¢ikmasiyla
diinyanin kiiciilmesi anlamina gelmektedir. '/

% Ag.e,s.71
TAge, s.24



66 Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye




7. Kiiresellesmeye Yoneltilen Elestiriler

Kiiresellesme olgusu benimsendigi ve savunuldugu kadar, pekcok yonden de
elestirilmektedir... Elestirinin temel noktasini, kiiresellesmeyi “teknolojik ge-
lismenin kacinilmaz bir sonucu olarak goérme” yaklagimina itiraz olusturmak-
tadir. “Kiiresellesme teknolojik gelismelerin bir sonucu degildir” diyenler, kii-
resellesme olgusunu “kapitalist sermaye birikimi siireciyle iligkilendirip, bu
cercevede, kazananlar1 ve kaybedenleri olan siyasal bir siire¢” olarak tanimla-
maktadirlar. '

7.1. Kiiresellesme Ve Esitsizlik Olgusu

Kiiresellesmenin “esitsiz ve dengesiz” bir gelismeyi de beraberinde ge-
tirdiginin altini ¢izenler, kiiresellesmenin diinya tizerinde belli bir “iktidar ge-
ometrisi” kurdugunu belirtmektedirler. '

Kiiresellesme siirecindeki de8isim ve doniisiimler mekan: kiigiilterek
“zamansal ve mekansal sikismaya” yol actyorlar. Bu nedenle diinyanin herhan-
gi bir yerinde olan bir gelisme ya da bir olayla ilgili alinmas1 gereken kararlar
cografi olarak ¢ok uzakta giindemde olan gelismelerden etkileniyor. Fakat bu
etki hi¢ de masum, yararli ve olumlu bir sekilde ger¢eklesmiyor.

Kapitalizmin tamamiyle kiiresellesmesi, esitsiz ve dengesiz gelisme o-
lusturma 6zelligini degistirmiyor. Kiiciilen diinyada hala sanayilesmis tilkeler
diinya niifusunun %26’sim1 olugtururken iiriin ve hizmetlerin %78’ine, enerji
tiiketiminin %81’ine ve silah sanayisinin %87 sine sahipler... Bir Amerikan
vatandag1 7 Meksikali, 55 kizildereli, 168 Tanzanyali ve 900 Nepalli kadar e-
nerji harciyor... Tekstil ve elektronik sanayilerinde calisan ticiincii diinya isci-
leri Bat1 Avrupa’da, Amerika’da ve Japonya’da ¢alisan iscilerden 20 kez daha

12 Tarik Sengiil, “Siyaset Ve Mekansal Olgek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi”
Bkz. Kiiresellesme: Emperyalizm, Yerelcilik, Isci Simfi, imge Kitabevi, Ankara, 2000,
S.111

' Doreen Massey, “A Global Sense Of Place”, Marxism Today, 7, 1991, Bkz. Keyman,
a.g.e,s.23
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az lcretle calisiyorlar... D1 borcu olan tiglincii diinya iilkmeleri, yilda ortala-
ma olarak yeni aldiklar1 bor¢lardan 30 milyar dolar daha fazla 6deme yapar-
ken, bu bolgedeki fakir insanlara yapilan yiyecek yardimi her yil %30 oranin-
da distiyor...

Gelir dagiliminda hem kiiresel ve bolgesel boyutta, hem de toplumsal dii-
zeyde esitsizliklerin arttig1 bir gergektir. ABD’de bile yoksulluk orani genel o-
larak yiizde 10 dolaylarinda iken, bu oran ¢ocuklar arasinda yiizde 20, siyah
cocuklarda ise ylizde 44’e kadar ¢ikmaktadir. ™'

Kiiresellesme siirecinde teknolojideki hizli gelisme bilgiye ulagmay:1 ko-
laylastirirken, bilgi teknolojilerini iiretenler ile tiikketenler arasindaki u¢urumu
ise daha da derinlegtirmistir. Bilgi teknolojilerini iireten iilkelerin vatandasla-
11 birer “diinya vatandas1” haline gelip refah icinde yasarken, bu teknolojileri
tiretmekten yoksun iilkeler ve vatandaglari ise adeta kiiresel sistemin digina i-
tilmekte, diglanmaktadir. Diinya Bankas: verilerine gére bugiin diinyada yok-
sulluk sinirinin ¢ok altinda, giinde 1 dolardan daha az bir gelirle yasamak zo-
runda kalan insan sayis1 iki milyar1 gegmektedir. '**

Kiiresellesme siirecinin biiyilik bir esitsizlik meydana getirdigine dikkat
¢eken Saylan, “Diinyada insanlarin ¢ok kiigiik bir boliimii eger insan gibi yasi-
yorsa, geri kalan beste dortliik kismu bir goril gibi bile yasamini siirdiiremiyor”
demektedir. Diinya Bankasi rakamlarina gore 1978’de gelismis tlkelerde kisi
basina gelir ortalamasinin 8 bin 500 ile 9 bin dolar civarinda oldugunun altini ¢i-
zen Saylan, 1990’larda gelismis iilkelerde kisi bagina gelirin 23 bin dolar1 geg-
tigini, gelismekte olan iilkelerde ise ancak 2 bin 500 dolar1 buldugunu belirte-
rek, “iste pratikte kiiresellesmenin esitsizligi...” yorumunu yapmaktadir. '*

Daimler Benz firmasinin eski Bagkan1 Edzard Reuter, Istanbul’da Saban-
c1 Universitesi’nde kiiresellesme iizerine verdigi konferansta, “sadece biiyii-
meyi, sadece giiclenmeyi, sadece daha biiyiik kazanci hedef alan, hertiirlii de-
ger yargisini bir yana iten, toplumsal ihtiyaglara, ahlaki degerlere 6nem verme-
yen, fakir ile zengin arasindaki ugurumun derinlesmesine yol agan kiireselleg-
me nereye kader gidecektir?” diye sormaktadir.

Bu can alic1 sorunun cevabi da yine Reuter soyle vermektedir: “Kuralsiz
ve sinirsiz bir kiiresellesme hareketi diinyada fakirligi, huzursuzlugu artirmak-

% E. Fuat Keyman, Tiirkiye Ve Radikal Demokrasi, Alfa Yaynlari, Istanbul 2000, s.22
“'H. Danziger Sheldon, Garty D. Sandefur, Daniel H. Weinberg, Confronting Poverty,
Harvard University Press, 1994, s. 82

> World Development Report, World Bank 1999/2000, Washington, 2000, s.25

% Gencay Saylan, “Kiiresellesmenin Gelecegi”, Bkz. Isik Kansu, Emperyalizmin Yeni
Masal Kiiresellesme , Giildikeni Yayinlari, Ankara, 1999, s.13
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la kalmayacak, insani ve kiiltiirel degerleri de yok edecektir...”

Kiiresellesme siirecinde ekonomik ve finansal giiciin belli ellerde toplan-
masina, birlesmeler ve satin almalar yoluyla biiyliyen az sayida sirketin diin-
yaya hakim olacak duruma gelmesine karsi ise Edzard Reuter, su uyariy1 yapi-
yor: “ Son yirmi yilda tiim diinyada iiretim ortalama yiizde 8 civarinda biiyii-
dii. Ama ayn1 donemde bazi sirketlerin piyasa degerlerinde yiizde 1.000 artig
goriildii. Bu artigin bir boliimii ‘balon’ olsa da, bu artig diinya nimetlerinin bel-
li sirketlerin ve bu sirketlerin hisse senetlerine sahip olanlarin eline gectigini
gosteriyor. Bu gelisme sonucu zengin ile fakir arasindaki ucurum biiyiiyor. Is-
siz sayi1s1 bugiine kadar goriilmemis biiytikliige ulagti. Yarim milyar insan, giin-
de 2 dolarn altinda gelirle yagamaya ¢alistyor...” '*

Kiiresellesme siirecinin 6ncii devletlerinden ABD’nin dogrudan yabanci
sermaye yatirimu ile dig ticaret verilerine bakildiginda da kiiresellesme siireci-
nin dayatti81 esitsizligi gormek miimkiindiir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin 2000 yilinda yaptig1 1.2 trilyon dolarlik
dogrudan yabanct sermaye yatirimindan diisiik gelirli iilkeler yiizde 1 oraninda
pay alirken, gelismekte olan iilkeler yiizde 18 oraninda yararlanmislardir. Yani
zengin iilke yine zengine yatirim yapmus, fakir iilkeler kiiresel sermaye yatiri-
mindan yoksun kalmiglardir.

ABD, 2000 yilinda dis ticaretinin sadece yiizde 1’ini diisiik gelirli tilke-
lerle yaparken, yiizde 80’ini gelismis iilkelerle yapmustir. Yani zengin iilke yi-
ne zengin iilkelerle ticaret yapmaktadir. Yoksul iilkelerin teknolojik gerilikleri
ve zaten fakir olduklari i¢in ticaret yapacak mallarinin bulunmamasi da, kiire-
sellesme siirecinde fakir iilkelerin iyice diglanmasina neden olmaktadir. '*

Kiiresellesme kavrami, “iletigimin kiiresel diizeyde ve hizli akisi, ulusal
pazarlarin dis ticarette serbestlesmesi, sermayenin serbestce dolasimi” gibi ol-
gular1 anlatmak i¢in kullanilirsa hi¢ de yanlis olmadigini belirten Geray ise, an-
cak hem Tiirkiye’de hem de gelismekte olan iilkelerde boyle kullanilmadigini
belirterek su elestiriyi getirmektedir: “Kiiresellesme, Bagbakanlarin, siyasi
parti liderlerinin halklarini ikna etmek i¢in bagvurduklari bir yanilsama, yani il-
liizyon halini altyor. Bu yaniyla da, yeni diinya diizeni soyleminin bir pargasi
haline gelmis bir masal oluyor. Kiiresellesme masali, bu egemen kullanim bi-
cimiyle, gelismekte olan tilkelerin kendilerini uluslararas: hiyerarsinin tepe-
sindekilere teslim edip, onlarin 6nerdigi piyasa ¢ikisli uygulamalari yaparlarsa,
kiiresellesmis bir diinyada refah, 6zgiirliik, esitlik ve demokrasinin kendiligin-

% Giingor Uras, “Birlesmenin Sonu: Ya Saadet Ya Felaket”, Milliyet Gazetesi, 19 Ekim
2001,s.7
' Hursit Giines, “Kiiresellesme Sona Eriyor Mu?”, Milliyet Gazetesi, 29 Ekim 2001, s. 8
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den, otomatik olarak gelecegi masalindan ibarettir.” *
7.2. Kiiresellesmenin Issizligi Artirdig1 iddias:

Kiiresellesme siirecinde iliretim artmakta, uluslararas: ticaret fazlalag-
makta, para akigt hizlanmakta ama igsizlik tiim diinyanin en 6nemli sorunu ol-
maya devam etmektedir. Birlesmis Milletler Tegkilati’nin verilerine gore diin-
yada 1 milyar “iggiicii fazlas1” bulunmaktadir. Bu insanlar, “is bulma iimidi de
olmayan” bir kitle olarak tanimlanmaktadir. ¥’

Kiiresellesme stirecinde ti¢ olumsuz egilim gordiigiiniin altini ¢izen Taner
Timur, Birlesmis Milletler’in, OECD’nin, IMF’nin ve diger uluslararasi kuru-
luslarin verilerine dayanarak bu egilimleri sdyle siralamanin miimkiin oldugu-
nu belirtmektedir: '**

1.1990’1ardan sonra uluslarin ve devletlerin ulusal gelirlerindeki dagilim
adaletsizligi artmistir. Biitlin veriler gostermektedir ki, milli gelirden en yiik-
sek pay alan %20’lik dilimlerle, en az pay alan en alt dilimler arasindaki fark
artmig, bilyiimiistiir. Kiiresellesme, biitiinciil bir olusumu aklimiza getirdigi
halde, gordiigiimiiz kiiresellesme, kismi bir kiiresellesmedir. Reel ekonomide-
ki, gercek maddi iiretimdeki kiiresellesme az hissedilir boyutlardadir; finansal
kiiresellesmenin ¢ok gerisinde kalmigtir.

2. Niifuz suistimali uluslararasi bir afet haline gelmistir. Niifuz suistimal-
lerinin artmasi ve beynelminel hale gelmesi, uluslararasi orgiitlerin miidahale-
sine yol agmistir. Artik IMF gibi orgiitler kredi verirken yolsuzlukla miicadele
maddeleri koymaya baslamislar ve uluslararasi planda yolsuzlukla miicadele
konferanslar1 tertip eder olmuslardir. Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde
kendini gosteren niifuz suistimali ve yolsuzluklar, uluslararasi planda ¢eteles-
me hareketlerine yol agmaktadir. Arjantin, Pakistan, Endonezya ve Tiirkiye gi-
bi daha pekcok tilkede bunlar uzun tartigmalarin konusu olmustur.

3. Kiiresellesme, igsizligi artirmaktadir. Kiiresellesme, zaten mevcut olan
igsizlik sorununu azaltma degil, daha da biiyiitme yoniinde etkiler yapmakta-
dir. Bugiin Avrupa’da 20 milyona yakin igsiz vardir. Kiiresellesmenin bu olum-
suz yanlari, demokrasiyi tehdit eden unsurlar haline gelmistir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu lizerinde duran Korkut Boratav da
kiiresellesmenin ulusal ekonomiye yansiyan yiiziiniin “sosyal vahset” boyutu-

% Haluk Geray, “fleti§im, Bilgi Toplumu Ve Kiiresellesme”, Bkz. Kansu, a.g.e, s. 39
7United Nations, World Summit for Social Development, UN, Copanhagen, 612 March,
s.4

Taner Timur, “Kiiresellesme, Insan Haklart Ve Tiirk Demokrasisi , Bkz. Tiirkiye’de Ve
Diinya’da Insan Haklar1, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara, 1999, s.241



7. Kiiresellesmeye Yoneltilen Elegtiriler 71

na ulastigini belirtmektedir. Devletin siyasi ve ekonomik iglevlerinden yoksun
tutulmasini, KIT sisteminin 6zellestirilerek issizligin arttirilmasini, issizlige
kars1 hicbir sosyal giivencenin getirilmemesini, egitim ve sagligin once ticari-
lestirilmesini sonra da 6zellestirilmesini, ig giicii piyasasina siyasi diizenin ge-
tirdigi koruma mekanizmalarinin ortadan kaldirilmasini kiiresellesme siirecinin
olumsuzluklar arasinda sayan Boratav, “boyle bir durumda herkesin bireysel
haklari, secme ve se¢ilme 6zgiirliigli, yahut kanun 6niinde esitligi saglanmig
olsun farketmez. Uzun yillar sonucu elde edilen biitiin sosyal haklar, kiiresel-
lesme siireciyle birlikte hizla yok edilmek isteniyor...” demektedir. '*

7.3. Kiiresellesmenin Emegi
“Zorunlu Goce” Tabi Tuttugu Iddiast

Kiiresellesmenin olumsuzluklarindan birinin de emegi “zorunlu goce” ta-
bi tutmas1 gosterilmektedir. Kiiresel tiretim tarzi, diinyanin degisik yerlerinde
tiretim yaptig1 i¢in isciler de zorunlu olarak iilkelerini terk edip, tiretimin ya-
pildigi cok uzak yerlere go¢ etmek, oralarda yasamak zorunda kaliyorlar. 100
milyon insanin bu nedenden dolay1 devamli olarak kendi tilkeleri diginda ika-
met ettikleri, 27 milyon insanin ise miilteci ve go¢men statiisiinde yasadig1 be-
lirtilmektedir. Her yil cogu isle ilgili olmak tizere 1 milyar denizagir1 seyaha-
tin yapildig1 vurgulanmaktadir. '

Davidson, kiiresellesmenin yol ac¢tig1 bu zorunlu gocle ilgili su ¢arpict bil-
gileri aktarmaktadir:

“Asya bolgesinde, ¢cogu devletlerin yiizol¢timiiniin biiyiikliigii nede-
niyle goclerin ¢ogu iilke iginde gerceklesmektedir. Cin’de heryil mil-
yonlarca insan yer degistirmektedir. Endonezya’da, zorunlu go¢
programiyla, son yirmi yilda tam 6.5 milyon insanin yeri degistiril-
migtir. Hong Kong’da yasayanlarin neredeyse yiizde 40’1n1 yeni ge-
lenler olusturmaktadir. Japonya’da, Korelilerden bagka kagak ¢aligsan
300 bin kisi bulunmakta, Filipinler’den heryil 700 bin gb¢men isgi,
caligsmak icin basgka yerlere gitmek zorunda kalmaktadir. Yeni Zelan-
da’da Cook Island’dakinden daha fazla Cook Island’l1 yasamaktadir.
Yine son irker sinir digi edilmelerden 6nce, Fiji’de yasayan Hintli goc-
menlerin sayisi da Fijililerden fazlaydi. Kiiresellesmenin dayattigi bu
zorunlu go¢ manzarasinin ortaya koydugu sonug iirkiitiictidiir. Ttim
diinyada isciler hizmet sektoriinde is bulabilecegi kiiresel merkezle-
re ¢ekilmektedir. Eski tiretken sektorler de hizla yok olmaktadir. ” '*!

¥Korkut Boratav, “Ekonomi ve Kiiresellesme”, Bkz. Kansu, a.g.e, s. 35

' Alastair Davidson, “Yeni Kiiresel iiretim Tarzi: Basarilar Ve Celiskiler” Bkz. Fikret Bas-
kaya (Der.), Kiiresellesme mi? Emperyalizm mi?, Utopya Yaymlari, Ankara,1999, s.90
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Kiiresellesmeyi “asir1 zenginlere daha hizli para kazanma firsat1 verdi” di-
ye elestiren Washington Politika Arastirma Enstitiisii’'nden John Kavanagh,
“kiiresellesme paradoksu”na soyle dikkat ¢ekiyor: “Zenginler, en son teknolo-
jiyi bliytik miktarlarda parayi asirt bir hizla diinyanin etrafinda dondiirmek ve
giderek daha etkili bir bicimde spekiilasyon yapmak i¢in kullaniyorlar. Bu tek-
noloji, ne yazik ki, diinyanin yoksul insanlarinin hayatlarint hicbir sekilde etki-
lemiyor. Aslinda kiiresellesme bir paradoks: Cok az sayida insana ¢ok biiyiik
faydalar saglarken, diinya niifusunun iigte ikisini digarida birakiyor ve kenara
itiyor...” '

7.4. Kiiresel Sermayenin Hakimiyeti iddias:

Kiiresellesme siirecinde ¢ok uluslu sermayenin diinya iizerinde yayilma-
sma da ciddi elegtiriler yoneltiliyor. Cok uluslu sermayenin yalnizca Bati’da
degil diinyanin diger iilkelerinde de yayginlik kazanmak istedigini vurgulayan
Cecen, baz1 tehlikelere soyle dikkat gekiyor: “Uluslararas: sermaye, Afrika,
Latin Amerika, Asya ve Uzakdogu iilkelerinde yayilmak istiyor. Diinyanin ¢e-
sitli tilkelerinde kendisine rakip olan firmalari, uluslararasi sermaye yavas ya-
vas teslim aliyor. Coken, iflas eden firmalari, kuruluglari kendisine bagl bir
yapiya doniistiiriyor. Ornegin, Mc Donalds, Franchising sistemiyle tekelci a-
na sirket, biitiin diinya iilkelerinde kendine bagl subeler agma ¢abas: i¢ine gi-
riyor. Ekonomik gidis, franchising sistemi dogrultusunda olunca, siyasal ge-
lismeler de bu dogrultuda oluyor. Yani, merkezde ana gii¢ ve ona bagh kiiciik
kiiciik yapilar... Tekelci sermaye kuruluglari, yeni diinya diizeni ile bdyle bir
yap1 kurmak istiyorlar. Bir firma, merkeze baglh ayni iiriinii veriyor, her sattig1
mal kargiliginda merkeze belli bir 6deme yapiyor ve kendisine rakip olabile-
cek diger iiriinlere pazarda yer vermiyor. Burada, uluslararas: tekelin kargisin-
da en 6nemli engel, artik ulusal sirketler degil, ulusal devletler kaliyor. Yani,
uluslararas: tekeller, imparator sirketlere doniisiiyor. Devlet yapilarinin yerini
almak istiyorlar.” '#

“Kiiresellesme ile evrensellesiyoruz, sinirlar kalkiyor ama hangi giiciin e-
gemenligi altina giriyoruz?” diye soran Isikli ise, cevabi yine kendisi veriyor:
“Kurulmakta olan, insanligin esitligi ve kardesligi temelinde demokratik bir
diinya degildir. Piyasa diizeninin, serbest rekabet diizeni oldugu iddiasi, Adam
Smith ve onun dogmatik izleyicilerinin savlaridir. Ger¢ek hayatta, serbest re-
kabetten bu anlamda s6z etmek miimkiin degildir. Giinlimiiz diinyasinda, ser-
best rekabet diizenine egemen olan gii¢, tekellesen sermayedir... Kurulmak is-
tenilen diinya devleti, diipediiz demokratik olmayan bir imparatorluktur. Ciin-

!> Bauman, a.g.e, .83
' Anil, a.g.e, 5.89
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kii, halklarin ve insanligin ¢ogunlugunun iradesi ile degil, yeni diinya diizeni-
ne hakim olan uluslararasi sermaye tarafindan yonetilmektedir... Kiiresellesme
stirecinde smurlarin kalkmasi yalnizca sermaye icin bir anlam ifade etmektedir.
Smurlar emek i¢in daha kati ve agilmaz hale gelmektedir...” '

Kiiresellesme siirecinin sagladigi hizli sermaye akisi da elestirilmekte,
sermayenin cok fazla akigkan olmasmin tehlikelerine dikkat ¢ekilmektedir.
Kiiresel ekonomide giinliik para akisinin trilyon dolarlarla ifade edildigi goz 6-
niine alinirsa, kiiresel sermaye gittigi iilkelerde zaman zaman refaha yol agsa
da, o iilkeden ciktig1 anda ¢ok ciddi yikimlara neden olabilmektedir. Son yil-
larda pekcok iilkede goriilen bankacilik krizinin arkasinda kiiresel sermayenin
tilkeden ¢ikig1 yatmaktadir. '

Kiiresel sermayenin hem kendi ulusal kimliginden tlimiiyle siyrildig1 hem
de girdigi iilkeyi ulusal kimliginden yoksunlastirdi81 belirtilmektedir. Kiiresel
sermayenin ‘kimlik 6zellikleri” vurgulanirken su dort 6zellik iizerinde durul-
maktadir:

*Kiiresel sermaye hem ¢iktigr hem de girdigi iilkede stirekli bir istikrar-
sizlik unsuru haline gelmistir.

* Kiiresel sermaye artik anonim ve evrensel bir sermayeye doniismiistiir.

* Kiiresel sermaye gelismis iilkelerden ¢ok, gelisme halindeki iilkelere
akmaktadir.

* Kiiresel sermaye, reel ekonomideki yatirima degil, spekiilatif kazanca
yonelmektedir.

Sonugta, kiiresellesmeye yoneltilen elestiriler cok ciddi verilere dayani-
yor. Ozellikle esitsizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik, igsizlik ve kiiresel ser-
mayenin tekelci uygulamalari {izerinde 6nemle durmak ve gereken onlemleri
gecikmeden almak gerekiyor. Eger kiiresellesme siirecinin bu olumsuzluklari
en aza indirgenemezse, oniimiizdeki yillarda ¢ok daha aci faturalari ile karsi-
lagmamiz icten bile olmayacaktir.

“Alpaslan Isikli, “Sosyal Politika Acisindan Kiiresellesme”, Bkz Kansu, a.g.e, s. 73

" Meryem Koray, “21. Yiizyildan Beklentiler: Ger¢ek Bir Kiiresel Toplum Olma Hayali O-
labilir Mi?” , Mercek Dergisi, MESS Yayini, Ocak 2001, Y1l:6, Say1:21 5.62

" Yurdakul Fincancioglu, “Kiiresellesme Olgusu, Yeni Evrensel Sermaye Ve Ucgiincii Yol
Doktrini” Bkz. Murat Yal¢intan (Der.), Uciincii Yol Arayslari Ve Tiirkiye, Biike Yaymla-
11, Istanbul, 2000, s. 173
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8. Tiirkiye, Kiiresellesen Diinyada
Nerede Yer Aliyor?

Kiiresellesme siireci tiim hiziyla ilerliyor... Yogun bir sekilde elestirilen esitsiz
ve adaletsiz yanlarina ragmen, bu siireci durdurmak ya da yavaglatmak miim-
kiin degil. Kiiresellesme siirecine uyum saglamak, kiiresel siirecin gerektirdi-
8i altyap1 ve kurumlart olusturmak, yapilmasi gereken en iyi sey olarak deger-
lendiriliyor.

Kiiresellesme siirecinin altyapisini “demokratiklesme” olusturmaktadir.
Thomas Friedman’in da ifade ettigi gibi “dijitallesmeyle teknolojinin demok-
ratiklesmesi, finans piyasalarinin olugmasiyla finansin demokratiklesmesi ve
fiberoptik kablolarla bilginin demokratiklesmesi kiiresellesmenin altyapisini
hazirlamigtir.” ¥

Tiirkiye’ye bakildiginda kiiresellesmenin altyapisint olusturan teknoloji-
nin, finansin ve bilginin kiiresel siirece uyum saglayacak sekilde “demokratik-
lesmedigi” goriilmektedir.

Kiiresellesmeyi “altindan yapumus bir deli gomlegi” ne benzeten Thomas Fried-
man, “’kiiresellesme siirecine ayak uydurmak isteyen her tilkenin bu deli gomlegini mut-
laka giymek zorunda olduguna” soyle dikkat cekmektedir: '**

“Bu gomlek her mevsimde giyilebilecek tek kiyafettir ve herkesin
bedeni de ona uymak zorundadir. Deli gomlegini giyip kiiresellesme
stirecine eklemlenebilmek i¢in devlet yonetiminden para piyasalari-
na, ozellestirmeden diizenleyici kurullara kadar bir dizi reformun
mutlaka yapilmasi gerekir. Her iilke bu gomlegi giyebilmek icin
form tutmali, kendini gomlegi giyebilecek hale getirmelidir... Bu
gomlegi giymeden kiiresellesmek miimkiin degil, kimse bunu aklin-
dan ¢ikarmamalidir.”

“"Tholmas Friedman, Lexus Ve Zeytin Agac1 / Kiiresellesmenin Gelecegi, (Cev: Elif Oz-
sayar) Boyner Holding Yayinlart, Istanbul, 2000, s. 71

' Tholmas Friedman, “Kiiresellesmenin Tiirkiye icin anlami”, Tstanbul Bilgi Universitesi
Konferans Konusmasi, 31 Mayis 2001
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Ulkelerin devlet ve yonetim sistemlerini bilgisayarlarin “isletim sistem-
lerine”, bu sistemlerin igerigini de “yazilimlara” benzeten Friedman, kiiresel-
lesme sisteminin igleyisini ve demokrasiyle iliskisini soyle ifade etmektedir:
“Sizin eger devlet ve hiikiimet yapiniz eskimis ise kiiresellesmenin gerektirdi-
81 yazilim sistemini isletemezsiniz. O zaman sistem kilitlenir. Bugiin artik bii-
tiin tilkelerin liderleri, uluslararasi yatirimcilara “gelin bize yatirim yapin” diye
sesleniyor. Ama o iilkelerin ¢ogunda soziinii ettigim isletim ve yazilim sistemi,
uluslararasi sermayenin isleyecegi gibi degil. O yiizden de yiiksek voltajli bir
elektrik teli gibi olan sermaye o iilkelere gidince sistem iflas ediyor. Bu yiiz-
den yeni yazilim (kiiresellesme) i¢in isletim sisteminizi (devlet/hiikiimet) de-
gistirmelisiniz. Gegen yil en hizli biiyliyen tilke Bostwana, en kotiisii ise Zim-
bawe idi. Ikisi arasindaki fark suydu: Bostwana’da temel sistem iyiydi, seffaf-
t1. Otekinde ise bol miktarda hirsiz vardi. Adil yargilama yoktu. Hepsinden 6-
nemlisi de demokrasi yoktu!...” ¥

Demokrasiyi, kiiresellesme siireci icin “olmazsa olmaz” bir gereklilik o-
larak niteleyen Friedman, “cagdas hukuk sistemi, iyi kurumlar, etkin yoneti-
sim ve demokrasi olmadan kiiresellesme sistemini isletmek miimkiin degil-
dir” uyarisini yapiyor.

Friedman’in kiiresellesme siirecine uyum saglamak icin dikkat cektigi te-
mel unsurlarm hemen hepsinde lilkemizde sorunlar yasanmaktadir. Calismami-
zn ikinci boliimiinde de vurgulayacagimiz gibi, Tiirkiye’nin demokrasisi kurum-
sallagsmig ve ozgiirliik¢ii degildir. Tiirkiye’nin demokratiklesmesinin 6niinde 6-
nemli engeller bulunmaktadir. Tiirkiye hukukun Ustiinliiiinii hayata gecirmekte
zorlanmaktadir. Tyi kurumlara ve etkin yonetime sahip degildir; aksine istikrar-
s1z bir siyasal ortam mevcuttur. Siyasal sistemin igleyisinde 6nemli sikintilar bu-
lunmaktadir ve siyasal kiiltiiriimiiz demokrasimizle uyum icinde degildir. Hak
ve ozgiirliikler lizerindeki baski ve dayatmalar bizi kiiresel siirece eklemlenmek-
ten alikoymakta, seffaflifin ve etkin yonetimin Oniinii ttkamaktadir.

Tiirkiye, kiiresellesme siirecine uyum bakimindan halen 49 iilke arasinda
28. sirada yer almaktadir. Tiirkiye, AB’ye uyum icin caba harcadikca, bu sira-
daki yeri de yukarilara dogru ¢ikacaktir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girmek
icin yaptig1 tiim diizenlemeler ayn1 zamanda iilkemizin kiiresel siirece eklem-
lenmesinin de zeminini olusturacaktir. AB’ye girmeye hazir olan bir Tiirkiye,
kiiresellesme siirecinin faturasin1 6deyen degil, imkanlarindan yararlanan bir
tilke haline gelecektir.

“A.gk, 2001
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KURESELLESME

1- ABD
2- ingiltere
3- Almanya
4- Fransa
5- Hollanda
6- Japonya
7- Hong Kong
8- Belcika
9-Ttalya
10- Kanada
11- Ispanya
12- Isveg
13- Singapur
14- Isvigre
15- Avusturya
16- Meksika
17- Danimarka
18- Irlanda
19- Finlandiya
20- Avusturalya
21-Y. Zelanda
22- Sili
23- Tayvan
24- Liiksemburg
25- Portekiz
26- Estonya
27- Yunanistan
28- Tiirkiye
29- Israil
30- Macaristan
31- Tayland
32- Kore
33- Cek Cumh.
34- Venezuela
35- Arjantin
36- G. Afrika
37- Cin
38- Malezya
39- Slovenya
40- Brezilya
41- Kolombiya
42- izlanda
43- Rusya
44- Filipinler
45- Polonya
46- Norveg
47- Hindistan
48- Slovakya
49- Endonezya

Tablo 1: 2002 Kiiresel Teknoloji Endeksi

META Grubunun hazirladigr 2002 Kiiresel Teknoloji Endeksi, 49 iilkenin kiiresellesme
siirecindeki yerini 6l¢mektedir. Bu endekse gore Tiirkiye 49 iilke arasinda 28. sirada yer
almaktadir. (Kaynak: Tiirkiye’nin bilgi ekonomisindeki yeri, TISK Yaynlari, Ankara,

2003)
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8.1. Tiirk Ve Diinya Kamuoyu Kiiresellesmeye Nasil Bakiyor?

Environics International tarafindan 20 ayr lilkede kiiresellesmenin etki-
leri lizerine yapilan genis kapsamli aragtirmadan carpici sonuglar cikmustir. Ay-
n1 aragtirmay1 Tiirkiye’de gerceklestiren Yontem Arastirma sirketi de ¢ok il-
ging sonuglara ulagmstir. %

8.1.1. Kiiresellesmenin Ekonomik Etkileri Nelerdir?

Environics International tarafindan gerceklestirilen aragtirmada, kiiresel-
lesmenin ekonomik etkileri saptanmaya ¢alisilmig ve “diinyada kiiresellesme-
nin ekonomik etkilerini olumlu bulanlarin sayisinin giderek arttig1 belirlenir-
ken, Tiirkiye’de azaldig1” goriilmiistiir.

Diinya genelinde 2001 yilinda kiiresellesmeyi olumlu bulanlarin orani
%357 iken, 2002 yilinda bu oran artarak %62’ye ulagmistir. Tiirkiye’de ise 2001
yilinda kiiresellesmeyi olumlu bulanlar %51 iken, 2002 yilinda bu oran biiyiik
diislis gostermis ve %27 ye inmistir.

Tiirkiye’de ekonominin kiiresellesmesine kars1 duyulan bu biiyiik tepki-
de, 2002 yilinda yasanan ekonomik kriz ile devaliiasyonun etkisi gozoniinde
bulundurulmalidir. 2002 yilindaki ekonomik krizde Tiirkiye nin milli geliri 3
bin dolardan 2 bin dolar civarina diismiis, toplumun tiim kesimleri fakirles-

Kiiresellesmenin ekonomik etkileri(%)

Diinya Tiirkiye
2002 2001 2002 2001
Olumlu 62 57 27 51
Olumsuz 22 24 61 29
Fikri yok 9 13 - 12
Cevap yok 7 6 8 8
Baz 26.013 20.978 1.200 1.200

Tablo 2: Kiiresellesmenin ekonomik etkileri nasil algilaniyor?
Environics International tarafindan gerceklestirilen arastirmada, diinya
genelinde kiiresellesme ekonomik alanda olumlu bulurken, Tiirkiye’de olum-
suz yonlerine dikkat cekilmektedir. Tiirkiye, ekonominin kiiresellesmesinden
olumsuz etkilenmektedir.
“Biilent Giindogmus, “Diinyamn Aracigr Yam: Kiiresellesme”, Goriig Dergisi ,TUSIAD
Yaynlart, Haziran:2002, Istanbul
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mis, issizlik artmig, fabrikalar birer birer kapanmus, Tiirk parasi tarihi denebi-
lecek oranlarda deger kaybetmis, ekonominin ¢arklari durma noktasina gel-
migtir. IMF ve Diinya Bankas1 kredilerinin, iiretime degil, faiz ve bor¢ 6deme-
lerine, bankalara aktarilmasi da kamuoyunda kiiresel dinamiklere kars1 biiyiik
bir tepki olusturmustur.

Kiiresellesmenin ekonomik etkilerini olumlu bulan iilkelerin baginda %
87’lik oranla Hollanda ve %78’lik oranla Katar gelmektedir. Her iki iilkenin
de ekonomik olarak hemen hicbir sorunlarinin olmamasi ve gelir dagilimlarinin
diizgiin olmasi dikkat ¢cekmektedir. Ekonomik olarak iyi durumda olan iilkeler
genellikle kiiresellesmeden yana tavir almaktadirlar. Ciinkii kiiresellesmenin
nimetlerinden bu tilkeler faydalanmaktadir.

Kiiresellesmenin iilke ekononomisine etkileri

Daha Kotii Daha iyi

Katar EE —

Cin — ] L —
Hollanda 126|75
Kazakistan 11169 ¢
Hindistan { 12669 £
ABD { 127(65 1
130/65 1
ingiltere 12564 L
y { 129]63 L
italya 121(62 1
G. Kore 13662 ¢
Nijerya { 131|61 L
Kanada 13459
Almanya 137(59 4
sili { 130(55
Meksika { 134(54 £
Brezilya 141|511
Rusya 11746 1
TURKIYE { 143|451
G. Afirika 146|421
Japonya 14340 L
y { 157|40 L
ispanya 13439 4
Fransa 157(31 4
Arjantin —— 169124 4

Tablo 3: Kiiresellesme Ulke Ekonomilerini Nasil Etkiliyor?

Arastirma sonucu, ekonomisi iyi durumda olan iilkelerin kiiresellesme-
vi desteklediklerini gostermektedir. Ekonomisi krizde olan ve gelir dagilinu
bozuk olan iilkeler ise kiiresellesmenin agir faturasint ddemektedirler.

8.1.2. Teknolojik Ve Kiiltiirel Alanda Kiiresellesme

Kiiresellesme sadece ekonomik alanda degil, teknolojik ve kiiltiirel alan-
larda da etkisini yogun olarak hissettirmektedir. Diinya iizerinde tipki sermaye
gibi, bilgi, kiiltiir ve teknoloji de hizli bir bigimde akmakta, cok kisa siirelerde
diinyanin bir ucundan digerine yayilmaktadir.

Arastirma sonucu, diinya genelinde kiiresellesmenin teknolojik ve kiiltii-
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Kiiresellesmenin teknolojik ve Kiiltiirel etkileri (%)

Diinya
Kisi Basina Gelir

Genel  Yiiksek Orta Diisiik Diger
Olumlu 71 76 64 74 76
Olumsuz 14 13 17 12 13
Fikri yok 8 8 9 6 -
Cevap yok 6 3 10 6 11
Baz 26013 9447 8818 7.748 1.200

Tablo 4: Kiiresellesmenin Teknolojik Ve Kiiltiirel Etkileri Nasil Algilaniyor?

Kisi basina gelir arttikca, kiiresellesmenin teknolojik ve kiiltiirel etkilerini olumlu bulma

orant da artmaktadr.

“Amerikan kiiltiirii diinya iizerinde olumlu etki yapmaktadir.”

[ Kesinlikle Katilryorum

[ Katiliyorum

ABD

43]

Venezuela [

Nijerya [

26]

Kanada [ I

381

G. Afrika |

25}

Katar [ I

3]

a1}

Brezilya I

ingiltere [

23]

sili | I

3]

Meksika | I

2}

Kazakistan I

25}

21

ftalya

Hollanda

3t}

35}

Avusturalya I

261}

A]manyaI

3]

G. Kore [ T

29}

Japonya [

2]

Fransa [ [

22]

Rusya [ T

18]

Arjantin
Endonezya
TORKIYEEET i}

Ispanya T 51}

Tablo 5: “Amerikan Kiiltiirii”’ne Bakis...

Amerikan kiiltiirii, Kiiresellesme siirecinin hakim kiiltiiriinii olusturmaktadir. Aragtirmaya ka-
tilan iilkelerde, kisilerin yarisi, Amerikan kiiltiiriinii “olumsuz” olarak nitelemekte, diinya iizerin-
de pekgok olumsuz etkisinin bulunduguna dikkat cekmektedir.
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rel etkilerinin “olumlu” bulundugunu gostermektedir. Gelir diizeyi diistik olan
bireyler, kiiresellesmenin teknolojik ve kiiltiirel sonuglarina daha fazla sahip
cikmaktadir. Diisiik gelirli bireylerin %74’i teknolojik ve kiiltiirel kiireselles-
meyi olumlu bulurken, orta gelir grubuna dahil kisilerin %64t olumlu bul-
maktadir. Genel olarak ise %71 gibi yliksek bir oranda, kiiresellesmenin tek-
nolojik ve kiiltiirel etkileri “olumlu” bulunmaktadir.

Kiiresellesmenin hakim kiiltiiriiniin “Amerikan kiiltiirii” oldugu tezi, bu
aragtirmanin da sonuglar1 arasinda yer almaktadir. Amerikan kiiltiirii, kiiresel-
lesmeyle birlikte tiim diinyaya yayilmakta, yerel kiiltiirler onemli bir tehditle
kars1 karsiya kalmaktadir. Hatta, yerel kiiltiirlerin yerini, zamanla Amerikan
kiiltiirtiniin unsurlart almaya baglamaktadir.

Aragtirmaya katilan iilkelerde kisilerin %48’i Amerikan kiiltiiriiniin o-
lumsuz etkilerinin oldugu konusunda birlesmektedir. Tiirkiye’de ise 2001 y1-
Iinda Amerikan kiiltiiriinii olumsuz bulunlarm orant %50 iken, 2002 yilinda bu
oran %74 e ¢ikmustir.

8.1.3. Kiiresellesmenin Sosyal Etkileri

Environics International tarafindan 20 ayr ililkede gerceklestirilen arag-
tirma, kiiresellesmenin sosyal etkileri iizerinde de durmaktadir. “Baska iilke ve
kiiltiirlerden yeni fikirler 6grenme” istegi, diinya genelinde de lilkemiz bagla-
minda da genel kabul gormektedir. Diinya genelinde%82, Tiirkiye’de ise
%'78’lik bir oranla kisiler bagka iilke ve kiiltiirleri yakindan tanimak istemek-
tedir.

Aragtirma sonuglaria gore geleneksel degerler hala insanlar icin ¢ok bii-
yiik 6nem tagimaktadir. Kiiresellesme, bireyleri yenilige; yeni ortam ve me-
kanlara yonlendirmekte ama buna ragmen insanlar geleneksel olandan yine de
kolay kolay kopamamaktadir.

SEE1]

Ancak insanlar “diinyanin dogru yolda ilerledigi” konusunda kugku tagi-
maktadir. Diinya genelinde %68, Tiirkiye’de ise %83 oraninda genis bir kitle
diinyanin mevcut gidisatin1 saglikli bulmamaktadir.

Kiiresellesme siirecine kars1 duyulan tepkilerin arttig1, bu aragtirmanin so-
nucundan da anlagilmaktadir. Arastirma sonucuna gore, diinya kamuoyunun
%46°s1 kiiresellesmeye karst gosterileri desteklemektedir. Tiirkiye’de ise bu o-
ran daha da yiikselerek %73’e ¢ikmaktadir. Yalniz aragtirmaya katilanlar, kiire-
sellesme kargitlarinin giddete bagvurmasina da karsi ¢ikmaktadir.

Arastirma sonucu da gostermektedir ki; hem iilkemizde hem de diinya
genelinde kiiresellesmenin ekonomik boyutlarindan kaygi duyulmakta, tekno-
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“Asagidaki her ifadeye ne derece katildigimzi belirtiniz.”

Diinya Tiirkiye

Sosyal Argiimanlar 2002 2001 2002 2001
%o %0 %o %0
Baska iilke ve Kkiiltiirlerden yeni 82 78 78 75

fikirler 6grenmek hosuma gidiyor

Geleneksel degerler benim icin 80 77 75 67
en 6nemli seydir

Diinyadaki de‘g.i§imi£1 hiz 62 63 57 60
toplumumuz icin saghkh
olmayacak kadar hizh

Kiiresellesme iilke kiiltiiriimiizii
tehdit ediyor

Kendimi iilke vatandagindan ¢cok 44 42 33 49
diinya vatandasi olarak goriiyorum

Bence diinya dogru yolda ilerliyor 32 37 17 46

Tablo 6: Kiiresellesme Ve Sosyal Argiimanlar

Environics International tarafindan yapilan arastirmanin sosyal sonugla-
r1 oldukga dikkat cekicidir. Arastirmaya katilan kigilerin hem diinya genelin-
de hem de iilkemiz baglanminda ¢ok biiyiik bir orani yeni kiiltiirleri tanimak ve
yeni fikirleri o0grenmek istemektedir. Ama buna ragmen, geleneksel degerleri-
ni de korumayt arzu etmektedir.
lojik ve kiiltiirel boyutlardaki kiiresellesme egilimlerine sicak bakilmaktadir.
Aragtirma sonuglari, kiiresellesme stirecinde sosyal konulardaki agir faturanin
az gelismis ve gelismekte olan iilkelere ddettirildigini ortaya koymaktadir.

Tirkiye de gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer almakta ve arastir-
ma sonuglarinin igaret ettigi “faturay1 6deyen” iilkeler arasinda bulunmaktadir.

Tiirkiye mutlaka ekonomik kalkinmasini bir an 6nce tamamlamali, kiire-
sellesme siirecinin gerektirdigi altyapiyr olusturarak “fatura ddeyen” degil,
“firsatlardan yararlanan” iilke konumuna gelmelidir.

Bunun yolu da demokratiklesmeden, insan hak ve ozgiirliiklerine saygi-
dan, hukukun tistiinliigiinii uygulamaktan gegmektedir. Kiiresel sistemin “igle-
tim sistemi” olan demokratiklesme, Tiirkiye’nin de tek ¢ikis yoludur.



II. KURESELLESEN DUNYA’DA
BOLGESEL BUTUNLESMELER, AVRUPA
BIRLIGI VE TURKIYE’NIN KONUMU

1. Kiiresellesme ve Avrupa Birligi

Kiiresel biitiinlesme; iilkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal iligkilerin yay-
ginlagmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagsmalarin ¢oziilme-
si, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi taninmasi ve iil-
keler arasindaki iligkilerin yogunlagmasini kapsamaktadir. Bir anlamda kiire-
sellesme maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler cergevesinde olugmusg bi-
rikimlerin ulusal sinirlar1 agarak diinya ¢apinda yayginlagmasi anlami tagimak-
tadir. Ulkelerdeki cesitli piyasalarin isleyis bi¢imleri ve bu piyasalarin birbir-
leri hakkindaki ortak diisiinceleri, benimsenecek siyasi sistem, demokrasi, in-
san haklar1 ve ozgiirliikler gibi diisiincelerin evrensellesmesi fikri bu kapsam
icinde degerlendirilmektedir. "'

Birinci ve Ikinci diinya savas ve sonrasinda yagsanan ABD/SSCB rekabe-
ti insanlig1 tehlikeli bir noktaya getirmisti. iki blok arasindaki gerilimin azal-
tilmast icin “gii¢c "lin yerine “norm”un islerlik kazanmasi gercegi kendini his-
settirdi. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) diisiincesi bu nor-
mun ortaya ¢ikis noktasi oldu. Helsinki Konferansi’nda kabul edilen niha-
i senet ile iki blok arasinda giivenlik, ekonomi, ticaret, enerji ve insani konu-
larda genel bir anlagmaya varildi. Ardindan 1977/78 Belgrad, 1980/83 Madrid,
1986/89 Viyana ve 1990 yilindaki Paris zirveleri gerceklestirildi. “Yeni bir Av-
rupa icin Paris sarti” kabul edildikten sonra 1990 Kopenhag, 1991 Moskova
insani boyut, 1992 Prag ve Viyana Giiven artirict 6nlemler ile Helsinki zirve-
leri gerceklestirildi. AGIT’in 1999 Istanbul zirvesiyle “sinir tanimayan insan
haklar1” kavrami giindeme alind1 ve 2000°1i yillarda demokrasi ve insan hakla-
rinin Onplana cikacag ifade edildi.'

Kiiresellesme siirecinde artik yeni bir “demokrasi anlayist” ortaya ¢ik-

“'Diinya’da Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, a.g.e, s. 1
2Kiiresellesme, a.g.e, s. 50
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maktadir. Kiiresellesme siirecinin yeni demokrasi anlayisint; ulus devlet yapi-
sin1 agan, uluslarin digerini denetleyebilecegi ve gerekirse yaptirim uygulaya-
bilecegi bir siire¢ olugturmaktadir. Bu siire¢ de ifadesini “Paris Sarti”’nda bul-
maktadir. **

“Yeni demokrasi anlayist’nin temelini olusturan Paris Sart1 su ilkelerden
olusmaktadir:

1. Devletlerin egemen esitligi ve egemenligin 6ziindeki haklara saygi
. Tehdit veya kuvvete bagvurmama

. Siirlarin dokunulmazligi

. Devletlerin toprak biitiinliigiine saygi

. Uyusmazliklarmn barigct yollarla ¢oziimii

AN B~ W

. I¢iglerine karismama

7. Diisiince, vicdan, din ve inang 6zgiirliikleri de dahil olmak tizere, in-
san haklarma ve temel ozgiirliiklere saygi

8. Halklarin hak esitligi ve kendi kaderlerini tayin hakki
9. Devletler arasinda igbirligi

10. Uluslararasi hukuk ¢ercevesinde iistlenilen yiikiimliiliiklerin iyi niyet-
le yerine getirilmesi

Bu temel ilkelere uyuldugu takdirde, biitiin diinyada savagin yerini barig,
catigsmanin yerini uzlagma, tahakkiimiin yerini igbirligi alacaktir. Kiireselles-
menin az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan ortaya ¢ikan olumsuz-
luklarini da, Parig Sarti’nda ifadesini bulan yeni demokrasi anlayiginin ilkele-
riyle gidermek miimkiin olabilecektir.

Avrupa Birligi de insan haklarina saygi, demokrasi ve hukukun iistiinlii-
giinii birligin temel 6geleri arasinda saymaktadir. Insan haklarina saygi, de-
mokrasi ve hukukun tstiinliigiinii “birlige ait olmay1 tanimlayan sartlar” ola-
rak belirleyen AB, yalniz birlik icinde degil, birligin iliskiye girdigi iilkelerle
olan iligkilerde de bu sartlar1 eylemlerine yon veren degismez ilkeler olarak
kabul ettigini vurgulamaktadir. Avrupa Komisyonu Tiirkiye temsilciligi, birli-
gin bu konudaki goriislerini soyle agiklamaktadir: “Birligin ortak dis politika
ve giivenlik politikalart ve Avrupa Toplulugu kalkinma i¢in isbirligi politikala-
rinin genel hedefleri; demokrasi ve hukukun stiinliigiintin yanisira, insan hak-

»*Mehmet Altan, “Bilgi Toplumu Ve Demokrasi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:19, Anka-
ra,1998, s.472
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lar1 ve temel hak ve ozgiirliikklere saygidir. Demokrasi ve insan haklaria say-
g1, evrensel ortak degerlere bagliligin da gostergesidir. AB’nin insan haklari,
demokrasi ve hukukun iistiinliigiine saygi gosterilmesi ve yliceltilmesi yoniin-
de aldig1 bu tavir ayn1 zamanda Birlesmis Milletler sézlesmesi ve Insan hakla-
r1 evrensel bildirgesi’nin de bir geregidir...” '**

Caligmamizin bu boliimiinde kiiresellesme siirecinin yeni demokrasi an-
lay1sini esas alan ve Paris Sarti’nin ilkelerine gore sekillenen Avrupa Birligi'ne
tiyelik siirecinde Tiirkiye’nin demokrasi, insan haklari, 6zgiirliikler gibi temel
konulardaki durumunu ele alacagiz. AB ile biitiinlesmek isteyen Tiirkiye, aca-
ba kiiresel siirecin gerektirdigi demokrasi anlayigina sahip mi? Paris Sarti’nin
ilkelerini ne kadar karsiliyor? Bu sorularin cevabi ayn1 zamanda, AB’ye iiye ol-
mak isteyen Tiirkiye’nin iiyelik siirecindeki konumunu gostermesi bakimindan
da 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesme siirecinde yaptiklar1 ve
daha yapmasi gerekenleri saptamay1 amaclayan calismamiz, Tiirkiye nin nasil
bir yol haritas1 izlemesi gerektigini vurgulamaya da caba harcayacaktir.

' “Insan Haklart Ve Demokratiklesme”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciliginin
Bildirisi, 2001,s.1 (info@mazlumder.org.tr)
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2. AB Kopenhag Siyasi Kriterleri

Bakimindan Tiirkiye’nin Durumu

2.1. AB ‘Kopenhag Kriterleri’ Ne istiyor?

Avrupa Birligi’ne liye olmak isteyen iilkelerin karsilamak zorunda olduklari
Kopenhag Kriterleri demokrasiyi, insan haklarini ve hukukun iistiinliigiinii te-
mel almaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi'nin Kopenhag’ta yaptig1 zirve sonrasinda yaynla-
dig1 bildiride “Kopenhag Kriterleri” su sekilde ifade edilmigtir:

"Uyelik, aday iilkelerin demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan hakla-
rint ve azinliklarin korunmasini, saygi gérmesini teminat altina alan kurumlarin
istikrara kavusturulmus olmasini, isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiye-
tini, AB i¢indeki rekabet ve piyasa giicleriyle basetme kapasitesini gerektirir.
Uyelik, adayin, siyasi, ekonomik ve parasal birlige katilim da dahil olmak iize-
re, diyeligin getirdigi yiikiimliiliikleri tistlenebilecegini varsayar..." '*

Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen Tiirkiye’nin de Kopenhag Kriterle-
rini yetire getirmesi; yani demokratiklesmesi, insan haklarina saygi gosterme-
si, hukuk devleti ilkesini hayata gecirmesi, azinlik haklarini korumasi ve isle-
yen bir piyasa ekonomisine sahip olmas1 gerekmektedir.

2.2, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ne Uyum Cabalar1

Bugiinkii durum itibariyle Tiirkiye, Kopenhag Kriterlerini karsilamaktan
uzaktir. Mevcut siyasal iktidar AB’ye iiyelik i¢in Meclis’ten birbiri ardina “u-
yum paketleri” ¢ikartmakta, AB’nin bizden istedigi Kopenhag Kriterlerine u-

5Avrupa Birligi’ne Tam Uyelige Dogru: Siyasi Kistaslar Ve Uyum Siireci, TUSIAD
Yayinlari, Yayin No: 276, istanbul, 1999, s. 13
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yum i¢in yogun ¢aba harcamaktadir. Meclis’ten gegen 6. uyum paketi ve onu
takip eden 7. uyum paketiyle Tiirkiye, Kopenhag kriterlerini karsilamak icin
onemli adimlar atmig bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 belgesinde yer alan ve Tiirkiye’nin ulu-
sal programinda da diizenlenmesi zorunlu goriilen “kisa vadeli siyasi kriterler
su sekilde siralanmaktadir:

* Diiglince 6zgiirliigii

* Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii

* [skence uygulamalari ile miicadele

* Yarg1 Oncesi gozalt1 prosediirii

* Insan haklari ihlallerine karg1 diizenlemeler

* Insan haklar1 egitimleri

* Yargimin iglerliginin ve igleyisinin gelistirilmesi

Katilim ortakli§1 belgesinde yer alan bu istekler, Tiirkiye nin oncelikle
yapmasi gereken kisa vadeli diizenlemelerdir. Hak ve ozgiirliikler tizerindeki
baski ve dayatmalarin kaldirilmasini 6ngoren kisa vadeli diizenlemeler, yargiya
islerlik ve etkinlik kazandirmay1 da amag¢lamaktadir.

Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 belgesinde yer alan orta vadeli siyasi kri-
terler ise sunlardir: '’

* Temel hak ve ozgiirliikklerden yararlanmada kanun oniinde esitlik ilke-
sinin uygulanmasi

* Tiirkiye Anayasasinin ve ilgili yasalarin, hak ve 6zgiirliiklerin gercek-
lestirilmesi yoniinde gdzden gecirilmesi

* Oliim cezasinin kaldirilmasi
* Kiiltiirel haklarmn giivence altina alinmasi
* Milli Giivenlik Kurulu’nun anayasal statiisiiniin ve roliiniin degistirilmesi

“Orta vadeli siyasal kriterler” arasinda yer alan “6liim cezasinin kaldiril-
masi1”, yapilan diizenlemeyle gerceklestirilmistir. AB Kopenhag Siyasi Kriter-
leri’nin kapsaminda yer alan taleplerin tiimii, demokratik, 6zgiir, adil ve seffaf
bir toplum projesi niteligi tasimaktadir. Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterle-

1% Siiheyl Batum, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri Ve AB Kopenhag Siyasal
Kriterleri: Goriisler Ve dncelikler, TUSTAD Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 10
7 Age,s. 11
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rini yerine getirmesi, Kiiresel siirecte yerini alabilmesi a¢isindan da biiyiik 6-
nem tagimaktadir.

Kopenhag siyasi kriterlerine uyum siirecinde 2 Agustos 2002 tarihinde
Meclis’ten ¢ikartilan “AB uyum yasalar1”, Tiirkiye ’nin demokratiklesmesinde
onemli bir adim olarak nitelendirilmektedir.

Meclis’te muhalefet partilerinin de destegiyle ¢ikartilan ve AB siirecinde
tam bir mutabakat saglanan”demokrasi paketi’nde su yeni diizenlemeler yer
almaktadir: "**

* Terdr suclarinda idam cezalari kaldirildi. idam cezasi artik sadece savas
ve ¢ok yakin savag tehdidi hallerinde igslenmis suclarda verilebilecek.

* RTUK yasasmin anadilde yaym yapilmasin yasaklayan 4. maddesi de-
Sistirilerek, “Tiirk vatandaglarinin giinliik yagamlarinda geleneksel olarak kul-
landiklar farkli dil ve lehcelerde de yayin yapilabilir” hiikkmii eklendi. Boylece
ozel radyo ve televizyonlarin Tiirkce disinda yayin yapmalarina olanak tanindi.

* Hiiktimeti, Meclis’i giivenlik kuvvetlerini, adliyeyi elestirmek sug ol-
maktan ¢ikti. Yazarlar, gazeteciler, aydinlar artik diistincelerini agikladiklari i-
¢in cezaevine girmeyecek, kitap ve yayinlar toplatilmayacak.

* Yurtdisinda basilan eserlerin Tiirkiye’ye sokulma yasagi kaldirildi.

* Polisin insan haklarma aykir olan kimi uygulamalar1 yeniden diizenlen-
di.Polis, artik gzaltina aldig1 kisiye yakalama gerekcelerini agiklayacak ve ya-
kinlarma bilgi verecek.

* Konser, tiyatro ve film gosterimlerinde 6nceden izin alma kosulu kal-
dirildi. Artik 48 saat 6nceden bildirimde bulunmak yeterli olacak.

* Ticari amach olarak video ve ses bandi1 dolduranlarin, piyasa ¢cikmadan
once bir adedini polise verme zorunluluklari kaldirildi. Bu diizenlemeyle ‘fiili
sansiir’ donemi de sona ermis oldu.

* Polis, artik mahkeme karar1 ya da yazili emir olmadikg¢a ev ve isyeri ba-
samayacak, arama yapamayacak.

* Dernek ve vakiflar, Bakanlar Kurulu izniyle yurtdiginda sube agabile-
cek, yurtdisinda benzer amagh kuruluslara tiye olabilecek.

* Kamu gorevlileri dernek kurmakta daha 6zgiir olacak

* Toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini haber verme saati 72 saatten 48 saate
indirildi.Yabancilar da Icisleri Bakanlig1’nin izniyle toplanti ve gosteri yiiriiyii-

' “AB’ye Uygun Hayat”, Radikal Gazetesi, 4 Agustos 2002
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sii diizenleyebilecek, vali ve kaymakamlarin izniyle diizenlenmis toplantilarda
konugma yapabilecek.

&9

* Ceza yasasina ilk kez “go¢men kagake¢iligi” sugu girdi. Bu sugu isleyen-
lere agir hapis ve para cezalari getirildi.

* Cemaat vakiflarina Bakanlar Kurulu izniyle taginmaz mal edinme ve ta-
sinmazlar tizerinde tasarrufta bulunma hakki tanindi. Azinlik vakiflarina tagm-
maz mallarin vakif adina tescil etme imkan getirildi.

* Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nin karari {izerine, eger ugramilan ih-
lal hiikmedilen tazminatla giderilemeyecek sonuclar doguruyorsa, yeniden
yargilama yoluna gidilebilecek. Yeniden yargilama kararin1 Yargitay Hukuk
Genel Kurulu verecek.

Meclis’in 2002 yilinda ¢ikardigi AB uyum yasalari, Tiirkiye’nin AB aday-
181 siirecinde ilerlemesine yonelik komisyon raporuna da yansidi. 9 Ekim 2002
tarihinde yayinlanan ilerleme raporunda su goriiglere yer verildi:

“Tiirkiye siyasi kistaslara uyum konusunda kayda deger ilerlemeler
kaydetmistir. Anayasal reform ve yasal degisiklikler paketi aracili-
giyla Katilim Ortakligi’'nda belirlenen temel onceliklerin pek ¢ogu e-
le alimmugtir. Ozellikle Agustos 2002 tarihinde Meclis’in onayladig1
yasal degisiklikler, genis etkili reformlar yapmak konusunda Ttirki-
ye’nin istekliligini gostermesi a¢isindan son derece olumlu karsilan-
mustir. Reformlarin gerceklestirilmesi, Tiirk siyasi liderlerinin biiytik
boliimiiniin Avrupa degerleri ve standartlarina uyumda ilerleme kay-
dedilmesi yoniinde kararliliginin 6nemli bir isaretidir. AB Komisyo-
nu gelismeleri olumlu karsilamaktadir ve Tiirkiye’deki siyasi ortam
cercevesinde bu gelismenin 6neminin farkindadir. Reformlar ¢ok zor
kosullar altinda onaylanmistir. Bu reformlar, Tiirk siyasi sisteminin
simdiye kadar ¢ok hassas goriilen alanlarda dahi ilerleme kaydetme
istek ve kapasitesini kanitlamaktadir.” '*°

AB Komisyonu’nun Tiirkiye ilerleme raporunda “6zgiirliikler iizerindeki
kisitlamalar halen devam etmektedir” denilerek, reformlarin eksik olduguna
vurgu yapilmakta, uygulamanin yetersiz oldugu raporda agikca ifade edilmek-
tedir. Ilerleme raporlar1 da agikca gostermektedir ki, Mayis 2004 tarihinde
yapilan 9 maddelik anayasa degisikligine ragmen, Tiirkiye nin Kopenhag kri-
terlerine tam uyum saglayabilmesi icin daha oniinde katetmesi gereken uzun
bir yol bulunmaktadir.

" www. tiisiad.org.tr
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2.3. Tiirk Demokrasisinin AB Raporlarindaki Goriiniimii

Avrupa Komisyonu 15 Temmuz 1997°de yaymladig1 "Giindem 2000" ra-
porunda ve sozkonusu raporun eklerini olusturan iilke raporlarinda , aday iil-
kelerin siyasi kriterleri ne 6l¢iide karsiladiklarini degerlendirirken ayni zaman-
da aday iilkelerde demokrasinin gercek hayatta nasil uygulandig1 da inceleme-
ye tabi tutmustur.

Giindem 2000 raporunun Tiirkiye ile ilgili boliimiinde, demokrasimizin
onemli eksiklikleri oldugu vurgulanmakta, dzellikle kisi haklar1 ve ifade 6z-
giirliigii alanlarinda AB standartlarinin ¢ok altinda bir diizeyde bulundugumuz
vurgulanmaktadir. Insan haklari ihlallerine de dikkat cekilerek, insan haklaria
daha fazla sayg1 gosterilmesi gerektigi belirtilmektedir. '*°

Tiirkiye’nin AB’ye katilim yoniinde ilerlemesine iligkin hazirlanan "iler-
leme raporlarinda" da demokrasimizin Kopenhag Kriterleri’'ne uymayan yon-
lerine dikkat ¢ekilmektedir. 1998 yili ilerleme raporundaki su goriisler dikkat
cekicidir: "Siyasi acidan degerlendirme, kamu otoritelerinin isleyisinde bazi
diizensizlikler oldugunu ve insan haklar1 ihlallerinin stirdiigiinii gostermekte-
dir. Ordu tizerinde sivil denetimin olmayist endise konusudur. Milli Giivenlik
Kurulu kanaliyla ordunun politik yasamda oynadig1 biiyiik rol bunu yansitmak-
tadir. Insan haklari ihlalleriyle miicadelede daha kararli olunmalidur..."

1999 yili ilerleme raporunda ise acikca Tiirkiye nin Kopenhag siyasi kri-
terleri’ni karsilamaktan uzak oldugu belirtilmektedir: "Tiirkiye’de demokratik
sistemin temel 6zellikleri mevcut olmakta birlikte, hala Kopenhag siyasi kri-
terlerini karsilanamamaktadir. Insan haklarinin korunmasinda hala ciddi eksik-
likler vardir. Iskence sistematik olmamakla birlikte yaygindir. Ifade 6zgiirliigii
yetkili makamlarca devamli olarak kisitlanmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu, si-
yasal yasamda biiyiik bir rol oynamaya devam etmektedir. Yargi bagimsizligi
konusunda alinan 6nlemler yetersizdir..." '*'

AB’nin 2000 ve 2001 yili ilerleme raporunda da ayni temel konulardaki
elestirilerin yer aldig1 goriilmektedir. 2002 yili ilerleme raporunda ise Tiirki-
ye’nin yaptig1 reformlara dikkat ¢ekilerek, bunlarin 6nemli adimlar oldugu ifa-
de edilmekte ama yeterli bulunmadig1 belirtilmektedir. 2002 ilerleme raporun-
da Tiirkiye’nin heniiz Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni karsilayamadig1 acikca be-
lirtilerek, temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmas iizerindeki sinirlamalarin
tam olarak kalkmadigina isaret edilmektedir. 2002 ilerleme raporu, daha 6nce-
ki raporlarda oldugu gibi Tiirk demokrasisinin eksikligine vurgu yapmaktadir.

'“ Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama
Teskilat1 Yaynlar1, Ankara, 2000, s. 141
"“A.g.e,s. 142
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Tirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine uyum siirecinde yapmasi gerekenler
ozetle su sekilde ifade edilmektedir: '

* Diiglince ve anlatim 6zgiirliigiinii sinirlayan anayasa maddelerinde de-
gisiklik yapilmalidir

* Insan haklarimi ihlal eden uygulamalara son verilmeli, kisi dokunulmaz-
l1g1 ve ozgiirliigiinii kisitlayan hiikiimler yasalardan ¢ikarilmalidir.

* Kollektif 6zgiirliikler kapsaminda yer alan, dernek kurma, toplantt ve
gosteri yiiriiylisleri, sendikal 6zgiirliiklere iligkin mevzuatta demokratik top-
lumlarda olmasi gereken diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

* Sivil Toplum Kuruluglari, anayasal giivenceye ve statiiye kavusturul-
malidir.

* Secim sisteminde diizenleme yapilarak daha adil hale getirilmeli ve si-
yasi partiler rejimi demokratiklestirilmelidir.

* Yargi bagimsizligini smirlayan hiikiimler kaldirilmali, yargi organlarini ve
hakimleri dolayli da olsa idarenin denetimine sokan hiikiimler anayasadan a-
yiklanmalidir.

* [darenin eylem ve iglemlerine yargi yolunu kapatan anayasa hiikiimleri
yeniden diizenlenmelidir.

* Adil yargilama hakkinmn bir pargasi olarak, yarginmn yiikiinii azaltic1 ve yargi-
lama siirecini kisaltan diizenlemeler yapilmalidir. Adli kolluk kuvveti kurulmalidir.

* fletisim 6zgiirliigiinii kisitlayan hiikiimler kaldirilmali, basin ve yayn
kuruluglarinin bagimsizliklar giiclendirilmeli, cezalar azaltilmalidir.

2 4. Tiirk Demokrasisinin Yasadig1 Sorunlar

Bir yasam bi¢imi olan demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla hayata
gecirilebilmesi i¢in Oncelikle devletin buna uygun bicimde orgiitlenmesi ve is-
letilmesi gereklidir. Demokratik gelenekleri giiclii olan toplumlarda bile, eger
devlet demokratik bir bigimde orgiitlenmemigse, demokrasiyi hayata gecir-
mek imkansiz hale gelmektedir. Demokratik refleksleri zayif olan toplumlarin
demokrasiye hazir hale gelmelerinde ise en biiylik unsur demokratik yoneti-
min varligidir. Demokrasi i¢in ilk kosul, devletin demokratik olmasidir.

Tiirkiye’de de demokrasinin gelisememesi, demokrasi kiiltiiriiniin oluga-
mamasinin altinda da devletin demokratik bir bigcimde orgiitlenememesi soru-

2A.g.e,s. 148
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nu yatmaktadir. Devlet, demokratik bir bicimde 6rgiitlenemeyince, toplum da
bundan olumsuz bir bicimde etkilenmekte ve demokratik iilkelerde olmamasi
gereken uygulamalar ortaya cikabilmektedir. Hukuk devleti ilkesi zedelen-
mekte, ozgiirliikkler kisitlanmakta, insan haklari ihlal edilebilmektedir... De-
mokrasinin can damart olan hak ve 6zgiirliikler kisitlaninca, bireyler kendileri-
ni baski altinda hissetmekte, bu durumda devlet de demokratik olma 6zelligi-
ni yavas yavas yitirmeye baglamaktadir.

Demokrasinin evrensel standartlar1 vardir. “Kisiye ya da iilkeye 6zel” de-
mokrasi kavrami kabul edilemez. Kiiresellesme siirecinde demokratik bir iilke
olabilmek i¢in bu evrensel standatlara uymak, onlarin gereklerini yerine getir-
mek gerekmektedir. Bu yapilmadig: takdirde hem cagin gerisine diisiiliiyor,
hem de kiiresellesme ¢caginda demokratik olmayan iilkeler ekonomiden siya-
sete kadar hemen her alanda ¢esitli zorluklarla karsilastyorlar, igbirliklerin ve
ortakliklarin diginda kalarak adeta yalnizliga mahkum ediliyorlar.

Tiirkiye’de de demokratiklesmenin 6niinde ciddi engeller bulunmaktadir.
Basta siyasal sistemin igleyisinde yasanan tikanikliklar olmak tizere hukuk dev-
leti ilkesinin tam olarak tesis edilememesi, diisiince 6zgiirliigii ile insan hakla-
rinn istenilen dlciilerde saglanamamasi, gelir dagilimindaki anormal bozukluk
ile bolgesel esitsizlik ililkemizin demokratiklesmesine sekte vurmaktadir.

Ayrica Tiirkiye’de demokrasinin 6niindeki en biiyiik engellerden birinin
de “sanayisizlik” oldugu vurgulanmaktadir. Sanayi ve demokrasi arasinda 6-
nemli bir iligki olduguna dikkat ceken Hocaoglu, “biitiin diinyada sanayi top-
lumu haline gelememis iilkeler ayn1 zamanda demokratik toplum haline de ge-
lememiglerdir. Sanayilesmesini tamamlamig olup da demokrasinin diginda ka-
lan tek bir tilke olmadig: gibi, sanayilesmemis iilkelerin arasinda bir tane bile
demokratik iilke bulunmamaktadir” demektedir. Hocaoglu, Tiirkiye’deki de-
mokratiklesmeye karsi ciddi direncin ancak sanayilesme ile kirilabilecegine i-
nanmakta ve sanayilesme arttikca demokratiklesmenin de oniiniin agilacagini
belirtmektedir. '

Tiirkiye'de demokrasi acisindan ciddi sikintilar yagsandigini belirten Hiisnii
Erkan, bu yiizden Tiirkiye'de demokratiklesmenin stratejik oncelige sahip bir
konu olduguna dikkat cekmektedir. Tiirkiye'de demokrasinin goriiniimiine ba-
kildiginda hi¢ de icacici bir durumun olmadigini belirten Erkan, Tiirk demokra-
sisinde yasanan sorunlari ana bagliklar halinde soyle siralamaktadir: '*

' Durmus Hocaoglu, “Tiirkiye Ve Demokrasi”, Yeni Tiirkiye Dergisi Tiirk Demokrasi-
si Ozel Sayisi, Y1l, 3, Say1,17, Ankara, 1997, s. 35

'“Hiisnii Erkan, Bilgi Uygarhg I¢in Yeniden Yapilanma, imge Kitabevi, Ankara, 2000,
s.225-230
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* Demokrasinin temelinde 6zgiir ve bagimsiz, yani 'bireyci kisilik mode-
li' varken, Tiirk siyasi modelindeki kisi egemenliginde 'bagimli ve sosyal kisi-
lik modeli' gecirlidir. Bagimli kisiligin "kontrol odagi" kendi icinde degil, bas-
ka bir iist otoritededir. Ust otoriteden emir alinarak harekete gecilir ve karar iist
otoriteden beklenir. Bu nedenle kisi dokunulmazlig: ile temel 6zgiirliikler ana-
yasamizda yer almasina karsin iilkemizde ciddi bir insan haklari sorunu yagan-
maktadir.

* Kisi egemenligi modeli, kapali toplum yaratiyor. Tiirkiye'deki kapali
toplum modeli kisisel giicle sinirl kaldigi icin orgiitlenme diizeyi de gérece kis-
mi kaliyor. Insanlar kendi gii¢ pozisyonlariyla orantil olarak kapali toplum mo-
delleri yaratiyorlar. Acik toplum yerine, kisi egemenliginin yarattigi, bagiml
insanlarin kendi inisiyatifini kullanmadig1 kapal1 devreler, Tiirk politikasindaki
orgiitlenmeyi, ¢ogulculugu ve katilimi engelliyor. Politikaya da daha ¢ok kisi
egemenligi biciminde gii¢ pozisyonuna sahip kisiler egemen oluyor. Bu kisi-
ler iilke sorunlarint ¢c6zmek yerine kendi egmenliklerini daha da pekistirmek i-
¢in ¢aba harcayinca, tilke sorunlar1 da ¢oziimsiiz kaliyor.

* Kisi egemenligi modeli demokrasinin temel unsuru olan secimlere de
yanstyor. Kisi egemenligi nedeniyle se¢cimlerde devamli olarak egemen pozis-
yondakiler segiliyor. Boylece secimlerden beklenilen yenilenme iglevi yerine
getirilemiyor. Bu nedenle Tiirk demokrasisi, "sekli ve se¢imlik demokrasi" ol-
maya devam ediyor.

* Cagdag ¢ogulcu demokrasilerde parlamento ¢cogunlukla orgiitlii sosyal
gruplarin temsilcilerinden olugmaktadir. Oysa Tiirkiye'de kisisel katilmada
herkes kendini temsil ettigi icin sosyal kesimler ve onlarin ¢ikarlari parlamen-
toya yeterince yansimamaktadir. Bilgi toplumu katilimer demokrasiye dayanir.
Ancak Tiirkiye'de orgiitlerin kisilere bagliligi, katilma siirecini engellemekte-
dir. Sosyal gruplar ve onlarim ortak ¢ikarlarindan daha cok, giiclii kigilerin ege-
menligi, keyfilige dayali politik uygulamalara kaynaklik etmektedir.

* Demokrasilerde iktidarin giiciiniin yine demokratik yollarla sinirlanma-
st gereklidir. Ancak Tiirkiye'de orgiitlii katilimin yaygin olmamasi nedeniyle,
demokratik kontrol mekanizmalar1 yetersiz kalmaktadir. Durum béyle olunca
da, yonetenler, iktidar imkanlarimi kullanarak kontrol fonksiyonu yapmasi ge-
rekenleri de kendi kontrolleri altina alabilmektedirler.

* Demokrasilerde devletin temelini hukuk, yani ilke ve kurallar olustu-
rur. Bu sayede keyfilik de ortadan kalkar. Oysa Tiirkiye'de demokrasi kiiltiirti
tam olarak yerlesmedigi i¢in, hukuk kurallar1 cogu kez uyulmasi gereken ilke-
ler degil, aksine etrafindan dolasilmas1 gereken engeller olarak goriilmektedir.
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* Tiirkiye'de kisi egemenliginin varligi, basart ilkesini de devre dig1 bira-
kiyor. Bunun yerine "iligki" ilkesini ikame ediyor.iliski ilkesi, politik ve sos-
yal bagimliliklara dayali oldugu i¢in, demokrasi ve ekonomik gelisme yoniin-
de degil, kisi egemenliklerini gii¢lendirici yonde isliyor.

* Tiirkiye'de toplumsal hayatin her diizeyinde kisi egemenliklerinin ve
bagimli kisilik yapisinin yaygmligi, demokrat insanlarin ve demokratik davra-
niglarin smirh kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle Tiirk demokrasisi, demok-
ratlar1 olmayan bir demokrasi goriiniimii arzetmekte, sekli olmaktan kurtula-
mamaktadir.

* Tiirkiye'de, 6zgiir ve bu 6zgiirliigiinii sorumluluk bilinci i¢inde kulla-
nan kamuoyundan s6z etmek de miimkiin degildir. Kamuoyu olusturmada 6n
planda olan isadamlar1 ve medya kuruluglari, karsilikli ¢ikar iligkileri nedeniy-
le 6zgiir bir kamuoyunun olusumunu engellemektedir.

Erkan’in da dikkat cektigi gibi, Tiirk demokrasisi hem yapisal hem de uy-
gulamaya doniik pek¢ok sorun yasamaktadir. Bu sorunlar ¢oztilmeden demok-
rasinin bir kiiltlir olarak i¢sellestirilmesi beklenmemelidir.

AB ile biitiinlesme ¢abasinda olan Tiirkiye, oncelikle demokratiklesme-
nin Oniindeki engelleri kaldirmali, demokrasiyi tiim kurum ve kurallariyla ha-
yata gecirmelidir.

Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getiren bir Tiirkiye, kiiresellesme
stirecinde de hak ettigi yeri almada zorluk ¢ekmeyecektir. Demokrasi, 6zgiir-
liik ve insan haklari sorununu ¢ozen Tiirkiye, ekonomik kalkinmasina hiz ve-
rebilecek, teknolojik gelismeleri yakindan izleyebilecek, bilgi toplumunun ak-
tif bir iiyesi olma yolunda hizli adimlarla ilerleyebilecektir. Demokrasi soru-
nunu ¢ozen Tiirkiye, bugiin kars1 karsiya kaldigi diger pekcok sorununu da
¢cozme yolunda mesafe katedecektir.
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3. AB Siireci ve Tiirk Siyasal Sisteminin

Isleyisindeki Yapisal Bozukluklar

Tiirkiye’de mevcut siyasal sistemin isleyisinde 6nemli yapisal bozukluklar bu-
lunmaktadir. Bunlarin nedenleri arasinda, “parti sisteminin parcalanmigligi, is-
tikrarsiz ve etkin olmayan koalisyon hiikiimetleri, parlamentodigt giiclerin si-
yasal slirece miidahaleleri ve iilkemizin gelecegi i¢in 6nemli olan reformlarin
siyasi partilerin kisa vadeli politik maliyet kaygilartyla ertelenmesini” saymak
miimkiindiir. '

Demokrasilerde “iyi yonetim” denilince akla “etkin yonetim” gelmekte-
dir. Etkin bir yonetim i¢in ise oncelikle ; yonetimin toplumda var olan ¢esitli
cikarlar1 temsil etme, birlestirme ve uzlastirma kapasitesi ile politika iiretme ve
yenilik yapma kapasitesinin bulunmasi gerekmektedir.

Bu iki unsuru uzlagtirmak her zaman kolay degildir. Cogulcu toplumlar-
da yonetimin yenilik yapma girisimleri direnise yol agabilmekte, bunun po-
litik maliyetinin yiiksek oldugunu diisiinen liderler de mesrulugu koruma kay-
gistyla yenilik yapmaktan kaginabilmektedirler.

Gerekli doniisiimii zamaninda yapamayan bir yonetim, zaman i¢inde tem-
sil kapasitesini yitirdigi icin megrulugu sorgulanir hale gelebilmektedir. “Kotii
yonetim”, istikrarsiz, yetersiz, etkin olmayan ve giicsiiz yonetimdir. “Iyi yone-
tim” ise icraat yapabilen ve bu icraatin sorumlulugunu tasiyan yonetimdir. '*

Tiirkiye’de siyasal sistemin igleyisinde esas sorun, “icraat yapabilen ve
bu icraatin sorumlulugunu tasiyan yonetimlerin” eksikligidir. Boyle bir yone-

' Giindiiz Aktan, Siyasal Rejim Tartismalar1, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 11

1 Nihal Incioglu, “Siyasal Rejimler: Bagkanlik, Yar1 Baskanlik Ve Segilmis Baskanlik Se-
cenekleri Tiirkiye’ye Neler Sunabilir?” Bkz. Siyasal Rejim Tartismalari, TESEV Yayini,
istanbul, 2000, s. 18
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timin eksikligi ise beraberinde istikrarsiz bir siyasi yapiy1, yetersiz ve giicsiiz
bir yonetimi getirmektedir. Tiirkiye’de siyasal sistem, “kotii yonetim” nede-
niyle tikanmakta ve aksamaktadir. Tiirkiye’ nin siyasal sisteminin igleyisinde-
ki bu eksiklikler, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde ciddi bir sorun niteligi ta-
stmaktadir.

3.1. Parlamenter Rejim Ve Siyasal Sistem Krizi

Tirkiye’de uygulanan siyasal rejim tiirii, “parlamenter rejim” dir. Parla-
menter rejimin belirleyici 6zelligi “hiikiimetin yasama organmnin giivenine sa-
hip olmasi zorunlugu ve bu nedenle yasama ¢cogunlugu 6niinde sorumlu olma-
st ilkesi” dir. Tiirkiye’de uygulanan rejimin temel niteligi de bu ilkedir. Hiikii-
metin parlamentoda beliren cogunlugun iradesine bagimli olmasi olgusu, reji-
min igleyisini, siyasal partilerin isleyisine siki sikiya baglamaktadir. Meclis’te
beliren parti ya da partiler cogunlugu, hiikiimetin arkasinda oldugu takdirde
sistem rahatlikla islemekte, tersi bir sonu¢ halinde ise sistem, sikintil bir sis-
tem olarak islemektedir. Parlamenter rejimde tiim siyasal kurumlar tek bir
mesruluk kaynagi olan Meclis se¢imlerinden, bu secimler sonucu olusan ¢o-
Sunluktan beslenmektedir. Sistemin isleyisindeki kilit unsur, Meclis’te beli-
ren bu ¢cogunluk ve onun iradesidir. '

Parlamenter sistemi olusturan faktorlerin birbirleriyle uyumsuz olmasi
Tiirkiye’de siyasal sistemi krize sokmaktadir. Tiirkiye’deki parlamenter siste-
min iyi islememesinin nedenleri soyle siralanmaktadir: '

* Tiirkiye’de siyasal sistem tek merkezli olarak islemektedir. Sivil top-
lum orgiitleri, yerel yonetimler gibi unsurlar iktidar1 paylasamamakta, paylags-
sa bile cok etkisiz kalmaktadir.

* Parlamento, siyasal parti liderlerinin istekleri dogrultusunda olugmak-
tadir. Siyasal partilerin yapisi lider oligarsisini beslemekte, se¢imlerde ¢cogun-
lukla parti liderlerinin segtigi kisiler Meclis’e girmektedir.

* Tiirkiye’de, siyasi partilerde 6nemli bir par¢alanmiglik mevcuttur. Ayri-
ca siyasal partiler anayasal kurallara karsin kendi iclerinde demokratik olma-
yan esaslara gore yonetilmektedir. Partiler, liderlere ve onlarin tercihlerine en-
deksli kurumlar biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de tiim siyasal yagam,
“liderlerine endeksli” siyasal partiler etrafinda biitiinlesmektedir. Boyle olun-
ca da parlamenter sistem daha bastan aksamakta, saglikli islemesinin oniine
gecilmektedir.

17 Siihely Batum, “71990’larda Diinya’da Ve Tiirkiye’de Siyasal Rejim Tartismalart”, Bkz.
Siyasal Rejim Tartismalari, TESEV Yayini, Istanbul, 2000, s. 57
'“A.g.e,s.58
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* Tiirkiye’de devlet ile toplum, devlet ile vatandag arasindaki iliskilerin
tutarlt bir temele ve isleyise dayandirilamamasi da parlamenter sistemin isle-
yisinde onemli sikintilara neden olmaktadir. Bu sikintilar hem toplumsal hem
de hukuksal sorunlara yol agmakta, siyasi sistemin isleyindeki aksakliklar1
¢ozmede de 6nemli bir engel teskil etmektedir.

Tiirkiye’nin temel sorununun hiikiimet sistemi tercihiyle ilgili olmadigina
vurgu yapan Erdogan ise, asil sorunun siyasal sistemin 6zgiirliik¢ii ve demok-
ratik bir 6zellik tagimamasindan kaynaklandigina dikkat cekerek, “Tiirki-
ye’nin asil sorunu ideolojik iddiasi, biirokratik tahakkiimcii yapisi, otoriter dev-
letci gelenegi, devletin subesi gibi olan partileri, biinyevi bir 6zelligi halini al-
mig bulunan vesayetci yapisi, rant dagitma mekanizmasi seklindeki orgiitlenis
ve igleyisi ve yerlesik diizenin mesrulastiricist olarak isleyen medyasi ile, bir
biitiin olarak siyasal sistemin 6zgiirliik¢li ve demokratik bir 6zellik tagimama-
st sorunudur...” degerlendirmesini yapmaktadir. Tiirkiye'nin kendisini doniis-
tiirmesi gereken modeli "anayasal demokrasi" olarak tanimlayan Erdogan, “si-
yasi kurumlar, yiiretme dahil, miimkiin oldugunca demokratiklestirilmeli ve
siyasi kurumlarin hesap sorulabilirligi saglanmalidir” demektedir.'®

3.2. Siyasal Partiler Ve Secim Sistemindeki Eksiklikler

Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partiler, siya-
si sistemin sorunsuz iglemesinde de biiyiik rol iistlenmektedirler. Sivil toplum
orgiitlerinin kamuoyunun siyasal sistemle baglantisin1 kurmada yetersiz kal-
masi da, siyasal partilerin rollerini daha da artirmaktadir.

Siyasi partilerin bu 6nemli islevi dolayistyla da siyasal sistemin isleyisin-
deki problemlerden, ekonomik, kiiltiirel sorunlara kadar pek¢cok konuda siya-
si partiler ve siyasal kadrolar sorumlu tutulmaktadir. Toplumu sikintrya sokan
tiim sorunlarin ¢6ziimii siyasal partilerden beklenmekte, onlara ¢ok biiyiik so-
rumluluk yiiklenmekte ve bu sorumluluk olgusu da toplumun demokratik si-
yasal sistemle olan iligkisini hatta demokratik siyasal sisteme bakis agisin1 da

etkilemektedir. '

Siyasi partiler, demokratik hayatin vazgecilmez unsurlar1 olmalarina kar-
sin ne yazik ki tilkemizde ¢esitli sorunlarla icice yasamakta ve bu sorunlar si-
yasal sistemin isleyisini olumsuz etkilemektedir. Siyasi partilerin sorunlarinin
basinda orgiitlenme bicimleri gelmektedir. Siyasi Partilerin i¢ isleyisleri de-
mokratik bicimde ger¢eklesmemektedir.

' Mustafa Erdogan, “Tiirkiye’nin Sistem Arayigi”, Bkz. Siyasal Rejim Tartismalari,
TESEV yayni, Istanbul, 2000, s. 83

' Siiheyl Batum, Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri Ve AB Kopenhag Siya-
sal Kriterleri / Siyasal Partiler, TUSIAD Yayinlari, Istanbul 2001, s. 7
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Siyasi partilerin toplum goziinde de itibarlar1 zedelenmistir. Ozellikle son
yillarda kimi siyasal yolsuzluklara baz1 siyasi partilerin ve yetkili kisilerinin a-
dinin karigmasi kamuoyunun giivenini iyice sarsmustir. Yapilan tiim kamuoyu a-
ragtirmalarinda siyasi partilere ve milletvekillerine giivenin giderek azaldigi go-
riilmektedir. Ulkemizin demokratiklesmesi acisindan siyasal sisteme ve siyasal
aktorlere duyulan bu derin giivensizlik duygusunun ortadan kaldirilmasi ve top-
lum ile devlet arasinda yeni bir 'toplum sozlesmesi' yapilmasi zorunludur. '™

Siyasi sistemin tikanma nedenlerinden biri de secim sistemidir. Secim sis-
temindeki eksiklik ve yanligliklar, milli iradenin sandiga tam olarak yansima-
si1 engellemektedir. Nitekim, aragtirma sonuclart kamuoyunun da se¢im sis-
teminin ¢ok kotii isledigi konusunda birlestigini gostermektedir. Halkin yiizde
79'u secim sisteminin ¢ok kot isledigini belirtmektedir. Halkin yiizde 53'i
mevcut se¢im sisteminin kiiclik partilerin Meclis'e girmesini engellemeyi a-
magladigina inanmaktadir. '™

Mevcut siyasi partiler igleyisiyle AB’ye iiye olma yolunda yiirliyemeye-
cegimiz ve demokratiklesme cabalarimizda mesafe katedemeyecegimiz agiktir.
Siyasi Partilerin isleyisindeki ¢arpikliklar ve yanliglar nedeniyle siyasal siste-
mimiz de titkanma noktasina gelmigtir. Siyasi Partilere giiven duymayan kamu-
oyu, ayn: zamanda siyasi sisteme de inancin1 kaybetmektedir. Siyaset kurumu-
na giivenini kaybeden, iilke sorunlarimni siyaset¢ilerin ¢ézemeyecegine inanan
halk, demokrasidis1 arayiglara prim verir duruma gelecektir. Bu elbette hickim-
senin istemeyecegi bir durumdur.

Tiirkiye, siyasi sistemindeki tikanikliklar nedeniyle demokratiklesme yo-
lunda yeterince hizli ilerleyememekte, Avrupa Birligi'ne {iye olabilmesi icin
yapmasi gereken reformlari gergeklestirememektedir. Bunlar yapilmadigi igin
de tilkemiz basta ekonomik olmak iizere sosyal ve siyasal pek¢ok alanda sikin-
t1 cekmektedir. Tiirk demokrasisi saglikli bir siyasal sistem ile beslenmedikge
basariya ulagsmak miimkiin olmayacaktir.

"A.ge,s.8
'”Secim sistemi ve Siyasi Partiler Arastirmasi, TUSIAD yayinlari, Istanbul, (2 cilt) s. 70



4. Demokrasi Kiiltiirii Perspektifinden

Tiirkiye’nin Siyasal Kiiltiirii

Bugiin Tiirkiye’de demokrasinin igleyisinde 6nemli sorunlar yasanmak-
tadir. Bu sorunlarin nedenleri, siyasal sistemin isleyinden baglamakta; hukuk
devleti ilkelerinin uygulanamamasina, adaletsiz gelir dagilimina, hak ve 6zgiir-
liikler iizerindeki baskilara kadar uzanmaktadir.

Demokrasilerin gelismesinde, siyasal kiiltiir 6nemli bir rol oynamaktadir.
Siyasal kiiltiir demokrasiyle uyum icinde oldugu zaman, demokrasinin 6niin-
deki engeller kalkmakta, demokrasi gelisip biiyiiyecek zemin bulabilmektedir.

4.1. Siyasal Kiiltiir Kavrami

Siyasal kiiltiirii "insanlarin i¢inde yasadiklar1 toplumun yonetimiyle ilgili
algi, ilgi, bilgi, deger ve eylemleri ile bunlar1 etkileyen maddi ve manevi sart-
larin biitiinii" olarak tanimlanmak miimkiindiir. '

Siyasal kiiltiir genellikle biitiinsel kiiltiiriin siyasal yonleri olarak da algi-
lanmaktadir. Boyle bir yaklasima katilmayan Duverger, siyasal kiiltiir kavrami-
n1 daha agik bir hale getirmek i¢in onun biitiinsel, yerel ve altkiiltiirlerle iligki-
lerinin kurulmasi gerekliligini belirtmektedir. '™

Bir toplumun siyasal kiiltiirii, toplum tiyelerinin siyasal nesneler kargisin-
daki degerleri ve yonelimleriyle, siyasal semboller hakkindaki ampirik inang-
larindan olugmaktadir. Siyasal kiiltiir bir yandan kamusal olaylardan diger yan-
dan da 6zel deneyimlerden beslenmektedir. Siyasal kiiltiir, bir toplumun temel

s Ozer Ozankaya, "Prof. Dr. Inan Ozer’in Siyasal Kiiltiir, Demokrasi Ve Demokratik De-
gerler Adli Makalesinin Degerlendirilmesi" Bkz. (www.liberaldt.com)
" Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Varlik Yaymlari, Istanbul, 1995, 5.88
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siyasal degerlerine de bicim vermektedir. '

Almond ve Verba 1958/1963 yillar1 arasinda A.B.D, 1ngi1tere, Almanya,
Italya ve Meksika’da yaptiklari arastirmada "siyasal kiiltiir demokrasinin ge-
lismesine destek mi yoksa engel mi oluyor?" sorusuna cevap aramiglardir. A-
ragtirma sonucunda ii¢ ayri siyasal kiiltiir diizeyi saptanmugtir: Yerel kiiltiir, te-
baa kiiltiirii ve katilimer kiiltiir. Bu smiflamada, katilimer kiiltiir tipinin oldugu
ve yasandig1 toplumlarda demokratik igleyisin varligi saptanmistir. Katilim,
secme, denetleme, ilgi ve bilgi sahibi olma gibi davraniglar cogulcu ve katilim-
c1 kiiltlirlerde goriilmektedir. '

4.2. Tiirk Siyasal Kiiltiiriiniin Ozellikleri

Ulkemizdeki siyasal kiiltiir ortamina baktigimiz zaman bazi énemli eksik-
likler hemen goze carpmaktadir. Bu eksiklikler de oncelikle siyasal kiiltiirii-
miiztin "bize 6zgli" olan niteliklerinden kaynaklanmaktadir. Siyasal kiiltiirii-
miiztin belli bagh 6zelliklerini soyle siralamak miimkiindiir: '

* Toplumumuz kendini dayanigmact bir cemaat olarak algilamaktadir.
Toplum kendi icinde yeterinci farklilasmamistir. Herkes kisiligini topluluk i-
cinde buldugu, topluluk diginda algilayamadigi bir biitiin olarak gormektedir.
Bu durum da siyaset alanin1 yakindan etkilemektedir. Farklilasmanin ifadesi
giiclesmekte, farklilagmanin dile getirilmesi boliicii bir eylem olarak degerlen-
dirilmektedir. Diisiince iizerine sinir koyma egilimleri de artmaktadir. Top-
lumda ortalamadan sapan davraniglara ve goriislere karsi hosgoriisiiz bir tu-
tum takinilmaktadir. Toplumun dayanigsmaci bir cemaat olarak algilanmasi,
toplumsaldan daha alt diizeyde ifade edilen ¢ikarlarin seslendirilmesine olum-
suz yaklagilmasiyla sonu¢lanmaktadir. Dayanigmact cemaat anlayisi ortalama-
dan ayrilanlarin toplum digsinda goriilmesini de beraberinde getirmektedir. Bu
anlayis gerek toplumun tiimii gerekse de toplumdaki alt gruplar icin gecerlidir.
Ayrica siyasal kiiltiiriimiiz bireysellikten cok toplumsalliga 6nem vermektedir.
Birey/Toplum iligkilerinde esitlik goriilmemekte, toplumun bireyin Oniinde
bulundugu varsayilmaktadir.

* Toplumsal hayatimiz, sosyal, siyasi, iktisadi ve diger alanlarin ayrigma-
dig1 bir biitiin olarak algilanmaktadir. Bu algilama sonucu toplumsal hayatin
biitiin alanlar siyasetle ilgili goriilmekte ve siyasetin miidahale alaninin kapsa-
m1 ¢ok genisgletilmektedir. Demokratik sisteme tasiyamayacagi kadar biiyiik

"sSamuel P. Huntington, Jorge 1. Dominguez, Siyasal Gelisme, Ceviren: Ergun Ozbudun,
Siyasi [limler Dernegi Yayinlari, Ankara, 1995, s. 19

' Ozankaya, a.g.m, (www.liberaldt.com)

"lter Turan, "Tiirkiye’de Demokrasi Kiiltiiri" Bkz. Demokrasi Kiiltiirii, Aybay Yayinla-
11, Istanbul, 1996, s. 25
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yiikler ytiklenmektedir. Toplumda siyasetin sinir1 bu anlayis yiiziinden belli de-
gildir. Vatandasg hertiirlii isteginin devlet tarafindan karsilanmasini beklerken,
devlet de kendisinde her alana sinirsiz miidahale hakkini gérmektedir.Herttirli
istegin devlet tarafindan karsilanmasimin beklenmesi beraberinde herseyin si-
yaset aracigiyla elde edilebilecegi diistincesini de getirmektedir. Bu da de-
mokrasinin igleyisini zorlastirmaktadir.

* Toplumumuzda merkezi devlet disinda, 6zerk kurumlar veya topluluk-
lar yeterli diizeyde bulunmamaktadir. Devlet, kendisi digindaki kurum, kurulug
ve topluluklar karsisinda kayitsiz bir tistiinliigii sahip olarak goriilmekte, bun-
lar devlete tabi olmas1 gereken birimler olarak degerlendirilmektedir. Halbuki,
demokrasilerde 6zerk kurum ve topluluklar devletin destegine, onayina gerek
duymaksizin varliklarini siirdiirebilmekte, siyasal siirece kendi inisiyatifleriyle
katilabilmektedirler. Tiirkiye’de 6zerk olmasi gereken kuruluglar, dernek ve
vakiflar yasalarla iktidarin goriiglerine uygun hareket etmeye itilmekte, baski
altinda tutulmaktadir. Toplumun y6netim siirecine orgiitlii bir sekilde katilma-
smin 6nii titkanmaktadir.

* Siyasal kiiltiirlimiizde uzlagmaya deger verilmemektedir. Toplumsal an-
layislarimizdan 6diin vermek bir zaaf belirtisi olarak goriilmektedir. Buna kar-
silik, siyasal demokrasi; farkli ¢ikarlar arasinda yapilan ve herkesin uzlagarak
biraz kazandig1, fakat kimsenin tamamen kazanmadig1 bir yaris1 ongérmekte-
dir. Uzlagma rejimi olarak tanimlanan demokrasiyle, uzlagmaci olmayan kiil-
tiir arasinda siirekli bir gerilim yaganmaktadir.

* Siyasal kiiltiirtimiizde ayrica "siyasal seckincilik" anlagty1 da goriilmek-
tedir. Siyasal seckincilik, belirli niteliklere haiz kigimlerin toplumu yonetmek-
te 6zel hak sahibi olduguna iligkin bir anlayistir. Merkezden degisim modeli,
niteligi itirabiyle, seckinci bir toplumsal degisme modelidir. Bu modelde top-
lumsal degismenin Onciiliigiinii biirokrasi ile aydmlar yapmakta ve bunlar dog-
ruyu, iyiyi, glizeli kendilerinin bildiklerini varsaymaktadirlar. Oysa giiniimiizde
boylesine "merkezden degisim modeli" terkedilmigtir. Tiirkiye’de 6zellikle bii-
rokrasinin hala boyle bir isleve sahip oldugu goriilmekte; gelismis demokrasi-
lerde kamu hizmetkari niteligi agir basan biirokratlar tilkemizde devletin toplu-
ma gore Uistiin bir konumda oldugu ideolojisini 6n palana ¢ikarmakta ve bu dav-
ranis da toplum tarafindan fazlaca yadirganmamaktadir. Bu da siyasal kiiltiirii-
miizde demokrasiyi zedeleyen 6nemli bir unsur olarak goriilmektedir.

Iste siyasal kiiltiiriimiiziin uzlasmadan uzak, devleti merkez alan, farkli
diisiince ve fikirlere tahammiil edemeyen bu yapist nedeniyle iilkemizde de-
mokratiklesme yoniinde ciddi reformlarin yapilmasinda giicliik cekilmektedir.
Demokrasi kiiltiiriiniin iilkemizde yerlesebilmesi i¢in mevcut siyasal kiiltiirii-
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miiziin eksikliklerinden arindirilmasi zorunludur.
4.3. Demokrasiyi yasatabilme yetenegi

Demokrasi ile siyasal kiiltiir arasindaki iligkiyi inceleyen Ersin Kalayci-
oglu , demokrasinin kurumlart olan ve birbirinden hukuken ayr1 olarak yapi-
landirilmis meclis, ylirlitme ve yargiy1, siyasal partileri, goniillii kuruluglar fi-
ilen olusturmanin ve siyasal haklar1 hukuk sistemine uyarlamanim "kolay bir
is" oldugunu belirttikten sonra asil zor olanin siyasal deger, inang ve tutumla-
rin demokrasiye uyarlanmasi oldugunu vurgulamaktadir. Siyasal sistemlerin
demokrasiyi yasatabilme yetenekleri biiyiik dl¢iide siyasal kiiltiire bagh ol-
maktadir.

Kalaycioglu, demokrasinin ancak "6zel bir siyasal kiiltiir ortaminda" ge-
lisecegini belirtmektedir. Demokrasi bir rekabet ortami icermektedir: Adaylar
ve siyasal partiler rekabet edecekler, bazilar1 kazanacak, bazilar1 da kaybede-
cektir. Kaybetmek tahammiil edilemez bir sey olarak algilanmamalidir.Bunun
icin de oncelikle toplumsal hosgoriiye ihtiya¢ vardir. Hosgorii, demokrasinin
ilk temel kiiltiirel 6gesini olugturmaktadir. Kalaycioglu, demokrasinin diger
kiiltiirel 6gelerini goyle siralamaktadir: 7

* Hosgorii kadar onemli bir diger kiiltiirel 6ge de baskalariyla birlikte ha-
reket edebilme yetenegidir. Farkli kisilerle ortak hedeflere yonelik ¢aligmanin
ilk kosulu da bagkalarina giiven duymaktir. Giivenin olmadig1 yerde demokra-
tik orgiitlerin islerlik kazanmasi miimkiin degildir.

* Kisilerin demokrasinin kurum, kural ve kuruluglarina giiven duymalari
da gereklidir. Demokrasinin siyaset¢isine, yasama meclisine, yargisina, polisi-
ne, memuruna giivenmeyen bir vatandagin, demokrasinin gerektirdigi siyasal
hayata katilimda da bir amag¢ gormeyecegi ve bu kosullarda demokrasinin de
islerlik kazanamayacagi agiktir.

* Demokraside vatandagin siyasal kararlar lizerinde etkisi olabilecegi duy-
gusuna sahip olmasi gereklidir. Eger siyasal etkinlik duygusu olmazsa, vatan-
das yanlis alindigina inandig1 bir siyasal karar1 gordiiglinde bunun diizeltilmesi
icin harekete gecerek siyasal otoriteleri etkileyip karari degistirmenin miimkiin
olduguna inanmazsa, o zaman siyasal katilmanin olugmasi da zor olacaktir.

Kalaycioglu, siyasal kiiltiirii olusturan unsurlari, iilkemizin siyasal kiiltiir
ortamiyla kiyasladiginda ortaya hi¢ de igagict olmayan sonuclar ¢ikmaktadir.
Diinya degerler arastirmasina dayanarak, iilkemizdeki siyasal kiiltiir ortamini

'""Ersin Kalaycioglu, "Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiir Ve Demokrasi", Bkz. Tiirkiye’de Demok-
ratik Siyasal Kiiltiir, Tiirk Demokrasi Vakfi Yaymlari, Ankara, 1995, s. 49
7 A.g.e,s. 50
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bagka iilkelerin siyasal kiiltiir ortamlariyla kiyaslayan Kalaycioglu, tilkemizin
siyasal kiiltiir ortaminda 6nemli eksiklikler bulundugunu, bunun da demokra-
simizin gelismesine zarar verdigini belirtmektedir. Kalaycioglunun saptamala-
r1 sunlardir: "

* Tiirkiye’de ciddi boyutlarda bir hoggoriisiizliik ortami mevcuttur. Bu-
nun demokrasinin geregi olan yarisan veya rekabet eden partiler arasindaki i-
ligkileri dejenere etme veya siyaseti itidali tamamen terk ederek yapilan bir sa-
vaga doniigtiirme egilimi vardir. Bu egilim, hem siyasal seckinler arasindaki te-
maslart hem de secmenler arasindaki iligkileri kavga ve doviis noktasina kadar
siiriikleyebilmektedir. Tiirkiye’de demokrasi pekistirilmek isteniyorsa, de-
mokrasi ve hiimanizm agirliklt bir egitim modeli uygulanmalidir.

* Tiirkiye’de bireylerin birbirine olan giiveni de son derece azdir. Birey-
ler arasindaki bu giivensizlik goniillii drgiitlenmenin ¢cogalmasini engellemek-
te, boyle olunca da demokrasiye katilim biisbiitiin giiclesmektedir.

* Tiirkiye’de demokrasinin kiiltiirel sorunlari, siyasal tutumlardan cok,
kokleri ¢ok daha derinlere giden ve kolay kolay degismesi beklenmeyecek tiir-
den tutumlarda aranmalidir. Tiirkiye’yi yoneten siyasi otoriteler, en azindan ne
kadar hoggoriisiiz ve birbirine glivenmeyen bireylerden olusan bir toplumu
yonettiklerinin farkina varmali, bu bilingle hareket etmelidirler. Tiirkiye siya-
sal kiiltiiriindeki sorunlar1 ¢ozmedikge, siirekli olarak siyasal yarigmay1 savasa
doniistiirme egiliminde olan bir ortamda, demokrasi ile yonetilmeyi bunalim-
la yonetim ile 6zdeslestirmenin Stesine gecemeyecektir.

Kalaycioglu'nun dikkat cektigi hosgorii, uzlagma ve isbirligi kavramlari
ne yazik ki siyasal kiiltiiriimiiziin eksik yanlarini olugturmaktadir. Ama son y1l-
larda genclerin siyasete olan yakin ilgileri ve siyasal aktorlerin verdikleri ilim-
It mesajlar bu eksikliklerimizi zaman icinde giderebilecegimiz umudunu ver-
mektedir.

44. Tiirkiye Degerler Arastirmasi’nda
Tiirk Siyasal Kiiltiiriiniin Goriiniimii

Tiirkiye degerler arastirmasi da siyasal kiiltiiriimiiziin DNA’s1 hakkinda 6-
nemli ipuglari vermektedir. Ulkemizin sosyal, siyasal ve ekonomik degerleri-
ni aragtiran "Tiirkiye degerler arastirmas1" ayni zamanda siyasal kiiltiiriimiiziin
bize 6zgii olan yanlarini da ortaya koymaktadir.”'

" Age,s.51
"1'Y1lmaz Esmer, Devrim, Evrim, Statiiko: Tiirkiye’de Sosyal, Siyasal, Ekonomik De-
gerler, TESEV Yayinlari, Istanbul, s.1
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Arastirma sonuglarina gore, siyasal kiiltiiriin ¢cok 6nemli bir unsuru olarak
nitelendirilen "giiven" konusunda tilkemizde ciddi bir sorun yasandig: gortil-
mektedir. 1990 ve 1997 Tiirkiye degerler arastirmasinda toplumun bireylerinin
birbirine duydugu giiveni 6l¢mek icin su soru sorulmustur:" Sizce, genelde in-
sanlarin coguna giivenilebilir mi? Yoksa bagkalartyla herhangi bir iligki kurar-
ken veya is yaparken hicbir zaman dikkati elden birakmamak mi1 gerekir?" Bu
soruya "genelde insanlarin ¢oguna giivenilebilir" cevabini verenlerin 1990 y1-
Iindaki orani sadece yiizde 10 iken, bu oran 1997 de daha da diiserek yiizde
6.5’e inmigtir. '*

Diinya degerler aragtirmasinda da "giiven" konusunda Tiirkiye arastirma-
ya katilan 43 iilke arasinda sondan ikinci sirada yer alarak "bireylerinin birbi-

rine giivenmedigi" iilkelerin basinda yer almustir.

Birbirine giivenmeyen insanlarin ¢ogunlugu olusturdugu bir toplumun
"birarada ig yapma", "paylagsma", "birbirlerine hoggoriiyle yaklagsma" duygu-
larinin gelisemeyecegi aciktir. Birbirlerinden devamli olarak kuskulanan, kar-
sisindaki insanlarm "kotii niyetli" oldugu konusunda neredeyse hemfikir olan
kisilerin saglikli bir toplumsal yap: olusturmalar: da olduk¢a zor goziikmekte-
dir. Kigilerarasi giiven ile demokrasi kiiltiirii arasinda da siki bir bag oldugu bi-
linmektedir. Ulkemizdeki bu giivensizlik ortami, demokrasi kiiltiiriimiiziin ge-

lismesini de engellemektedir.

Siyasal katilim konusunda arastirma sonuglarina bakildiginda Tiirkiye’ nin
iyi bir yerde oldugu goriilmektedir. Uluslararasi karsilagtirmalt oy verme oran-
lar1 incelendiginde Tiirkiye iist ylizde 30’luk dilim icinde yer almaktadir.
1990’11 yillarin ortalama oy verme oranlarina gore, Tiirkiye 163 iilke arasinda
36’1nc1, 1945/1997 yillar arasinda enaz bes secim yapan iilkelerin dikkate alin-
dig1 siralamada ise 26 et durumda bulunmaktadir. Tiirkiye’de son dort genel
secimde (1983, 1987, 1991 ve 1995) oy kullanma oran1 hi¢ yiizde 80’in altina
diismemigtir. '**

Secimlerde oy verme oranlarinin yiiksek olmasi, siyasal kiiltiirlimiiz aci-
sindan olumlu bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Arastirma sonuglar Tiirk
halkinin siyasete ilgisinin arttigin1 da gostermektedir. 1997 Tiirkiye degerler a-
ragtirmasi sonuclarina gore halkin yiizde 13’ siyasetle "¢ok yakindan", yiizde
46°s1 "bir miktar" ilgilenmektedir. "Hi¢ ilgi duymuyorum" diyenlerin orani da
ylizde 23’diir. Giinliik konugmalarda da siyaset biiyiik yer tutmaktadir. Sik sik
politika tartistiklarini sdyleyenlerin sayisinin yiizde 9’dan yiizde 15°e cikmast
da bunun bir gostergesi olarak yorumlanmaktadir.

"Age,s. 25
'$A.g.e,s.33
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Ancak ne varki, siyasete ilgi duyan, siyaset konusan, siyasal katilim i¢in
oy veren Tiirk halki, siyaset kurumuna yeterince giivenmemektedir. Bu durum
Tiirkiye degerler aragtirmasi sonuclarinda agikca goriilmektedir.

Tiirkiye degerler aragtirmasi sonuglarina gore Tiirk halkinin yilizde 49’u
hiikiimete, ytizde 70’1 siyasi partilere ve ylizde 47’°si de Tiirkiye Biiyiik millet
Meclisi’'ne giivenmemektedir. '

Ozellikle siyasi partilere duyulan giivenin ciddi bir erezyona ugramasi
dikkat cekmektedir. Ciinkii siyaset, siyasi partiler aracilifiyla yapilmaktadir. Si-
yasi partilere duyulan giivensizlik, ayn1 zamanda siyasete ve kurumlarina olan
giivensizligi de yansitmaktadir.

Tiirkiye degerler arastirmasinin sonuclarma genel olarak bakildiginda su
degerlendirmeyi yapmak miimkiindiir: "Tiirkiye’de ciddi bir bireysel giiven
eksikligi mevcuttur. Bireylerin birbirlerine giivenmemesi, toplumsal hayatta
da birtakim sikintilara yolagmakta, toplumsallasmanin Oniinti tikamaktadir.
Tiirk halki, siyasal kiiltliriin 6nemli bir unsuru olan siyasal katilim konusunda
ise oldukca gayretlidir. Oy verme oranlar1 yiiksektir. Ancak halkin siyaset ku-
rumuna kars1 bir giivensizligi mevcuttur. Siyasal partilere, siyasal iktidara ve
toplumsal hayati diizenleyen kanunlarin yapildigt TBMM’ye giivenmemekte-
dir. Bu giivensizlik oranlarinin yiiksek olmasi da endige vericidir..."

4.5. Tiirk Siyasal Kiiltiiriiniin Hastahg: iktidar Tutkusu

Tiirkiye’nin siyasal kiiltiirtinde partilerin "iktidar tutkusu" da 6nemli bir
yer tutmaktadir. Gelismis demokrasilerde pek rastlanmayan bu "iktidar hirs1"
nedeniyle hem siyaset yozlasmis hem de demokrasimizin zaman zaman kesin-
tiye ugramasina zemin hazirlanmigtir. Tiirkiye’de siyasal partiler iktidara gel-
mek ve iktadarda kalmak ugruna hertiirlii maliyete katlanmak ve hertiirlii ku-
rali ¢cignemekte bir sakinca gérmemektedirler. Peki tilkemizde iktidarda bulun-
mak neden bu kadar 6nemlidir? Turan, bunun nedenini Tiirk politik sisteminin
kendine has 6zelliklerine baglamakta ve su degerlendirmeyi yapmaktadir: '*

"Tiirkiye’nin yonetim sistemi, asirt merkeziyetcilik ogelerini tagi-
maktadir. Kamunun denetimindeki mali gii¢, mal ve hizmetlerin da-
gitimi, en son kararin baskentte verildigi bir yonetim aga baghdir.
Yerel yonetim, merkeze karsi 6zerklige sahip degildir, maddi agidan
merkeze bagimhidir. Yerel yonetim birimlerinin karar ve eylemleri

A.ge, .42

185 lter Turan, "Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiiriin Olusumu" Bkz. Ersin Kalaycioglu, Ali Yagar
Sartbay (Der.) Tiirkiye’de Politik Degisim Ve Modernlesme, Alfa Yaymlari, Istanbul,
2000, s.381
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merkezi yonetimin denetimine ve miidahalesine agiktir.Tiirk toplu-
munda devletin gerek politik gerek iktisadi agidan merkezi konumu,
iktidarda olanlart dagitabilecekleri zengin olanaklarla donatmakta, bu
olanaklardan iktidar partisini destekleyenler daha fazla yararlanabil-
mektedir. Bu nedenle iktidart destekleyen topluluklar ve orgiitler,
destekledikleri kadrolarin iktidardan uzaklagmasi durumunda 6nemli
kayiplara ugrayacaklarint diistinmekte ve boyle bir olasiliktan ¢ekin-
mektedirler. ilginctir ki, iktidara olan bu bagimlilik, iktidar partileri-
nin destegini de glivenilmez kilmakta, iktidarda bulunan partiler ken-
dilerini destekleyenlerin istediklerini yeterince vermezlerse, destegin
baska partilere kaymasi cok kolay olmaktadir. Bu gercek, partilerin
orgiit olarak da varliklarin siirdiirebilmelerini giiclestirmektedir. Ay-
rica siyasi partilerin varliklarinin iktidarda kalmaya bagli oldugunu
diistinmeleri, se¢imleri "bir 6liim/kalim savag1" olarak gormelerine
de yol agmaktadir. Durum boyle olunca da siyasi partiler segimleri
kazanmak icin heryola bagvurmay1 olagan gormektedirler..."

Siyasal kiiltiirimiizdeki bu "iktidar hirs1", ekonomik gelismemizi de o-
lumsuz etkilemektedir. Iktidara gelen her siyasi parti, kendi yandaslarini koru-
yup kollamakta, onlara haksiz ve hukuksuz birtakim ¢ikarlar saglamaktadir.
Bunlar da halkin vergilerinden olugan kamu maliyesinden yapilmaktadir.

Bunun en ¢arpict 6rnekleri son yillarda ortaya ¢ikmistir. Ulkemizin 2001
yilinda girdigi ekonomik krizin arkasinda, siyasi iktidarin kendi yandaslarina
milyarlarca dolarlik haksiz kaynak aktariminin yattig1 ortaya ¢cikmigtir. Kredi ve
tegvik ad1 altinda dagitilan kamu kaynaklari, yandaglari zengin etmis ama iilke
ekonomisini komaya sokmustur. Ayrica onlarca bankanin batiginin seyredilme-
sinde de yine bu yandaglik ve kayirmacilik olgusu gozlenmektedir.

4.6. Tiirk Siyasal Kiiltiirii Evrensellesmeli

Tiirkiye’de demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesini engelleyen baglica neden-
lerden biri "bize 6zgii olan" siyasal kiiltiiriimiizdiir. Tiirkiye’nin siyasal kiiltii-
rii, devamli olarak yozlagma, yoksulluk ve yolsuzluk iiretmektedir. Bunlar da
demokrasinin gelismesini engelleyen baglica unsurlardir. Tiirkiye’de demokra-
si tiim kurum ve kurallariyla yerlestirilmek isteniyorsa mutlaka siyasal kiiltii-
riimiizdeki bu ¢arpikliklar diizeltilmeli; siyasal kiiltiiriimiiz demokrasiyi engel-
leyen degil, ona hizmet eden bir konuma getirilmelidir.

Tiirkiye’nin demokratiklesme cabalar1 "birtakim ¢evrelerin" direnisleri i-
le karsilagmasi da siyasal kiiltiirimiiziin "kendine 6zgii 6zelliklerinden" kay-
naklanmaktadir. Halktan kopuk, emir veren, dayatan, seffafliktan ve hesap ver-
mekten uzak olan mevcut siyasal kiiltiir anlayisimiz, demokratiklesmeye ve
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seffafliga ayak diremektedir. Ciinkii demokratiklesme, alacakanlik kusagimin
sonunu getirecektir.
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S. Hak ve (")zgiirliikler Perspektifinden Tiirkiye

Demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve diisiince 6zgiirliigii AB Ko-
penhag siyasi kriterlerinin temelini olugturmaktadir. AB’ye iiye olmak isteyen
iilkelerin asgari karsilamak zorunda olduklar1 bu temel konularda Tiirkiye’ nin
genel durumuna baktigimizda bazi 6nemli eksikliklerin oldugu goriilmektedir.
Hak ve ozgiirliikler agisindan Tiirkiye nin atmasi gereken ¢ok 6nemli adimlar
bulunmaktadir.

5.1. Hukuk Devleti

Devletin biitiin islem ve eylemlerinin hukuk’a ve demokratik bir anaya-
saya uygunlugu anlamina gelen hukuk devleti kavramini, "hukukun 6nceligi"
seklinde ifade etmek de miimkiindiir. "*

Devletin hukuka uygunlugunun saglanmasinin esas yolu yarg: denetimi-
dir. Bu nedenle hukuk devleti, devletin biitiin eylem ve iglemlerinin hukuka
uygunlugunun yargi yoluyla denetlenmesini zorunlu kilmaktadir. Hukuk dev-
letinin temel noktalar1 "hak arama 6zgiirliigii, yargisal denetim ve yargi bagim-
sizlig1" dir.

Hukuk devletinin temelini olusturan hak arama 6zgiirliigii, yargisal dene-
tim ve yargi bagimsizligini ayri ayri ele alan Biilent Tanor, Tiirkiye’nin hukuk
devleti olma yolunda 6nemli engellere sahip oldugunu belirtmektedir: **’

Hak arama ozgiirliigii: Hak arama 0zgiirligi idare’ye, yasama mecli-
si’ne (dilekce hakki) ve yargt mercilerine bagvuru haklarini icerir. Hukuk dev-
letinin kigileri ya da yonetenleri ilgilendiren boyutu olan hak arama 6zgiirlii-
§ii konusunda Tiirkiye’de 1980 sonras1t mevzuatinda idari ve siyasi bagvuru
yollarina 6nemli ve anlaml1 sinirlamalar getirilmistir. Ozellikle toplu bagvuru-

"% Biilent Tanor, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, TUSIAD Yayinlari, Istan-
bul, 1997, s. 151
"Age,s. 151-171
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lara kars1 konan engeller bunlarin basinda gelmektedir. Ayrica idari yargt, ana-
yasa yargisi ve adli yargi yollarina bagvurma konularinda da 6nemli sorunlarla
karsilagilmaktadir. Her {i¢ yargt asamasinda da hak arama ozgiirliigiinii kisitla-
yan birtakim diizenlemeler mevcuttur.

Yargisal denetim sorunlari: Yargisal denetim sorunlari idari yarg: ve ana-
yasa yargisina iligkin sorunlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 1982 anayasasiyla
Idari yargmimn denetim alani daraltilmigtir. Ornegin, Cumhurbagkaninin tek ba-
sina yapacagi islemlere kars1 yargi yolu kapatilmigtir. Ayrica Yiiksek Askeri Su-
ra, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Sayistay’in karalarina kargi yargt
yoluna bagvurulamayacagi hiikkmii getirilmistir. Uyarma ve kinama cezalar1 i-
¢in de yargi yolu kapali tutulmustur. Tiirkiye’de idari yargi kararlarmin yerine
getirilmesinde de onemli sorunlar yasanmaktadir. Danistay’in verdigi yiiriit-
meyi durdurma kararlari, gogunlukla zamaninda uygulanmamakta, yargi karar-
larina saygi gosterilmemekte, idari yargiya bagvuran kisiler magdur edilmek-
tedir. Tiirkiye’de idare ile onun denetimi arasinda bogluk vardir. Denetimin
yargisal yollart mevcuttur ama bunlarin kullanilmasi ve kisa siirede sonug alin-
mast zordur.

Anayasa yargisinda ise "denetleme iglevinin sinirlanmasi1" ve "denetim ya-
saklar1" sorunu vardir. Anayasa Mahkemesi’'nin denetleme islevine sinirlama-
lar getirilmesi ile Milli Giivenlik Kurulu’nun kararlarmin denetlenemez olma-
st hukuk devletiyle bagdastirlamamaktadir.

Yargi bagumsizligi: Tiirkiye’de yargi bagimsizligi konusunda 6zellikle son
yillarda ciddi kaygilar belirmektedir. Yargt organinin iist kuruluslarinda gorev
yapan kisilerin Cumhurbagkani tarafindan atanmasi, yargt bagimsizligini zede-
leyen 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’deki "yargi bir-
ligi degil, yargi ayrilig1" ilkesinin benimsenmesi de yargi bagimsizligi agisindan
sorun olugturmaktadir. Adli ya da idari yargi i¢inde siirekli olusturulan yeni
boliinme ve ayriliklar yargmin i¢ biitiinliigiinii bozmakta, zayiflatmakta ve dig
miidahalelere karsi daha gecirgen hale getirmektedir. Biitiinden kopan herbir
parca, yiiriitmeye daha agik ve genel yargi ilkelerine daha uzak bir kimlikle or-
taya cikmaktadir. Adli yargida "askeri yarg1" diye ayri bir diizenlemenin olus-
mas1 ve sivilleri de yargilayabilmesi, bu konuda akla gelen en tehlikeli uygu-
lama olarak gosterilmektedir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun yapist
ve isleyisi de yargi bagimsizligi iizerinde 6nemli olumsuzluklara neden olmak-
tadir. Ayrica hakim ve savcilarin idari olarak Adalet Bakanligi’na bagh olmala-
11 ve bakanligin yargi mensuplari tizerinde genis tasarruf hakkina sahip olmast
da yargi bagimsizligina ve yargi¢ giivencesine zarar vermektedir.
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Hukuk, demokrasiyi ayakta tutan unsurdur; hukuk devleti yoksa, demok-
rasiden de s6z etmek miimkiin degildir. Tiirkiye, demokratiklesme yolunda ca-
ba harcarken, 6nceligini hukuk devletini saglamaya vermelidir. Ciinkii hukuk
devleti hem bireysel ozgiirliikleri giivence altina almakta hem de kamu diize-
nini saglamaktadir.

Tirkiye’nin devlet ve toplum olarak kendisine Kara Avrupasi iilkelerini
ornek aldigini ve bu iilkelerin "devlet merkezci" oldugunu belirten Sami Sel-
cuk, “bu iilkelerde hukuku iireten temel gii¢ devlettir. O yiizden de hukuk hep
devletten yanadir. Devlet, kendi olusturdugu hukuk nedeniyle vatandaslartyla
siirtiisme i¢indedir ve bu hukuku arag¢ kilarak pekcok seye el atmis durumda-
dir” degerlendirmesini yapmaktadir. Oysa Anglo Sakson iilkelerinde “huku-
kun Ustiinliigii” ilkesinin benimsendigini vurgulayan Selcuk, Tiirkiye’nin de
hukuk devleti ilkesini hayata gegirirken kendisine “hukukun tstiinliigti” ilke-
sini hedef secmesini istemektedir: '*

"Hukukun istiinliigiinii benimseyen iilkelerde toplum, sdzlesmeci
ve uzlagmacidir. Kendi kendini diizenler. Saydam ve disa aciktir. Bi-
rey yarismacidir. Girigim giicii devlette degil, bireyde ve sivil toplum
orgiitlerindedir. Devlet merkezci degildir. Toplum ¢ogulcu oldugun-
dan iktidar tek degil, par¢alidir. Cok kutuplu kurumlar, kuruluglar
devletin bir kisim temel gorevlerini de iistlenmiglerdir. Cogulculuk
kurumsal par¢alanmayi, isboliimiinii meydana getirmis, toplum ken-
di hukukunu kendi iiretir duruma gelmistir. Devletin kargisinda 6-
zerk bir hukuk vardir, hersey iiretilen bu hukukun hakemliginde ¢o-
ziilmektedir. Birey ve devlet, bu hukukun karsisinda egit durumda-
dir. Toplumun iiriinii oldugundan egemen gii¢ hukuktur. Devlet ikin-
ci plandadir. Hukuk yasanarak ogretilmekte, uygulanmaktadir. So-
muttur, esnektir ve devletten bagimsizdir. Toplum devlet vesayetinde
degil, devlet toplumun i¢indedir. Bu yiizden genellikle yazili bir ana-
yasaya gerek duyulmamigstir. Bunun sonuglari da ortadadir: Hukuk,
devletten bagimsizdir, yarg: da bagimsiz ve ¢ok giicliidiir, yarg: birli-
g1 Orselenmemigtir..."

Tiirkiye, hukuk devleti olamamanin sancilarini yasarken, demokrasiyi bir
yasam bi¢imi olarak algilamus iilkeler, "hukukun iistiinliigii" ilkesiyle devletle
toplum arasindaki duvarlart yitkmig durumdadirlar.

Hukukun iistiinliigii ilkesini benimsemis demokrasilerde 6nce devlet de-

" Sami Selcuk, “7999/2000 Yarg: Yili A¢ilisi Konusmasi” Bkz. Siileyman Dogan(Haz.),
Sivil Demokrasi Cagrisi: Bir Konusmanin Yankilar, Birey Yaymlari, Istanbul, 1999, s.
45
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gil, birey gelmektedir. Devlet mekanizmasi, bireye hizmet etmekle gorevlidir.
Oysa hukuk devleti olma yolunda ¢aba harcayan tilkemizde toplum hayatinin
biiyiik cogunlugunu devlet sekillendirmekte, "kamu yarar1" ad1 altinda hak ve
ozgtirliikleri kisitlayici birtakim diizenlemeler yapilabilmektedir.

5.2. insan Haklar

Insan haklar1, “herkesin sahip oldugu bir hak” olarak tanimlanmaktadir.
Bir insan, belirli bir isi yapmasi, muayyen bir rolii icra etmesi, yahut belirli go-
revleri yerine getirmesi dolayistyla bu haklar1 kazanmaz, bu haklar sadece in-
san olmasindan 6tiirii ona aittir. '¥

Insan haklarmin kaynagina bakildiginda karsimiza "dogal haklar" kavrami
cikmaktadir. Devlet, kendisinin olusturmadig: ve kendisinden 6nce varolan bu
dogal haklarla baghdir. '

Insan haklar1, demokratiklesmenin 6nemli bir unsurudur. Insan haklarma
saygi, demokrasinin temelini olusturmaktadir. insan haklari ile demokrasi ara-
sinda pozitif bir baglanti olduguna dikkat ¢eken Lin Chun, demokrasiyi insan
haklar1 amacini gerceklestirmek i¢in kullanilan bir aractir olarak gormektedir. ™'

Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesinin 6niindeki engellerden birini de insan
haklari ihlalleri olusturmaktadir. Insan hak ve 6zgiirliikleri iizerindeki baskilar
bizi hem ¢agdag diinyadan koparmakta hem de devlet ile millet arasindaki ba-
81 zedelemektedir.

Dogal haklar dogustan sahip oldugumuz haklardir; devredilemez ve vaz-
gecilemez niteliklere sahiptir. Dogal haklar, insan1 insan yapan ogelerdir, on-
lar1 reddetmek kisinin insan olma niteligini reddetmesi demektir. Dogal hak-
lar, toplumsal ya da siyasal diizenlemelerin eseri degildir, onlardan 6nce de
vardir. Dogal haklar, toplumsal ve siyasal yapiya mesruluk kazandirir. Dogal
haklar hicbir diisiinceyle gegersiz kilinamaz, uygulamalar1 engellenemez. Do-
gal haklar evrenseldir, zamana ve mekana bagli olmaksizin biitiin insanlar do-
gal haklara sahiptir. >

Insan haklari, "birinci kusak haklar, ikinci kusak haklar ve iigiincii kugak

®Maurice Cranston, “Insan Haklart Nelerdir?”, Daedalus, Vol. 112, No .4, Fall 1983,
Bkz. Yeni Forum Dergisi, Say1:253

' Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1981,
s. 13

“'Lin Chun, “Insan Haklart Ve Demokrasi Iliskisini Acikliga Kavusturma Denemesi”
Bkz. 50 Yillik Deneyimlerin Isiginda Tiirkiye’de Ve Diinya’da Insan Haklar1, Hacet-
tepe Universitesi Yayinlart, Ankara, 1999, s. 192

’Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1997, s. 138
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haklar"seklinde siniflandirtlmaktadir.

Birinci kusak ya da bagka bir deyisle "klasik haklar" sunlardan olugsmak-
tadir: Yasam hakki ve kisi dokunulmazligi, kisi ozgiirliigii ve kisi giivenligi,
diisiince ve diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii, inan¢ ve ibadet ozgiirliigii, konut
dokunulmazlig1, miilkiyet hakki, esitlik hakki, dernek kurma hakki, calisma 6z-
giirliigii, secme ve secilme hakki, kamu hizmetine girme hakki, tarafsiz bir yar-
gi¢ Oniinde yargilanma hakki..."

Birinci kugak haklarin temel 6zelligi, kisilere devletin karigamayacagi 6-
zel bir alan olusturmasidir. Bu 6zel alan icinde kisiler diledikleri gibi hareket
edebilirler. Birinci kugsak haklar, kisileri devlete kars: korur. Devlete kigilerin
ozel alanlarina girmeme, karigsmama ylikimliiliigli getirir.

Ikinci kusak haklarin ¢ogunlugu devlete bir hizmet sunma gorevi yiikle-
yen haklar niteligindedir. Bunlar sdyle siralanabilir: "Calisma hakki, sendika
kurma hakki, grev ve toplu s6zlesme hakki, Sosyal giivenlik hakki, parasiz 6g-
renim ve egitim gérme hakki, saglik hakki, beslenme hakki, konut hakki, ko-
runmaya muhtag kesimlerin korunmasiyla ilgili haklar..."

Uclincii kusak haklar, "dayanisma haklar1" olarak da adlandirilmaktadir.
Dayanigma haklarinit doguran nedenlerin basinda teknolojik ilerlemenin neden
oldugu sorunlar gelmektedir. Cevre kirliligi ve niikleer silahlar bu sorunlarin
baglicalaridir. Dayanigsma haklari; "Cevre hakki, insanligin ortak mal varligina
sayg1 hakki, gelisme hakki ve barig hakki" olarak siralanmaktadir. ™

Goriilecegi gibi birinci kusak haklar, cok onemli nitelikler tagimaktadir.
Demokratiklesmede birinci kusak haklarin ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Ciinkii
yasama hakki, 6zgiirliikler, giivenlik, esitlik vb. olmadan demokrasiden de s6-
zetmek miimkiin degildir.

Ulkemizin bu acidan durumu incelendiginde birinci kusak haklar demeti-
ne giren hak ve 6zgiirliikler konusunda ciddi sikintilarin yasandigi goriilmekte-
dir.Gerek anayasadan kaynaklanan gerekse de yasalarda yer alan kimi hiikiim-
ler, cagin getirdigi anlayisa yakismayacak yasak ve sinirlamalar tagimaktadir.

Biilent Tanor, "Demokrasi Raporu" adli ¢alismasinda, anayasa ve yasa-
larda yer alan sinirlamalarin insan hak ve 6zgiirliiklerini baski altina aldi§inin
altin1 ¢izmektedir. Tanor bu konuda su degerlendirmeyi yapmaktadir:

"Anayasanin temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasiyla ilgili ge-
nel kurali 13. maddedir. Buradaki diizenlemelere gore, temel hak ve

19 Oktay Uygun, "Insan Haklari Kurami" Bkz. insan Haklar1, Yap: Kredi Yaymnlari, istan-
bul, 1998, s. 22
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ozgtirliikler, hemilgili maddelerinde gosterilen 6zel nedenlerle, hem
de bu maddede gosterilen genel sebeplerle sinirlanabilir. Bu genel
sebepler soyle siralanmistir: Devletin tilkesi ve milletiyle bolinmez
biitiinliigii, milli egemenlik, Cumhuriyet, milli giivenlik, kamu diize-
ni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik. Gortildii-
gii gibi geriye unutulmus birsey pek kalmamaktadir. Bir hak ve 6z-
giirliigiin bu "cifte kusatma altinda tutulmasi tamamen 1982 Anaya-
sasi'na 0zgii. bir durumdur; bunun demokratik anayasalarda bir ben-
zeri yoktur. Bu iki kusakli ve katmerli sinirlamadan iki pratik sonug
cikar: Birincisi, ilgili maddesinde 6zel sinirlanma nedeni gosterilme-
yen hak arama hiirriyeti ya da dilekc¢e hakk: gibi hak ve 6zgtirliikler
bile yukaridaki dokuz genel sinirlama sebebiyle siirlanabilir. ikinci-
si, ilgili maddesinde 6zel sinirlama sebebi ya da sebepleri gosterilen-
ler, ek olarak yine yukaridaki 9 kavrama ya da bunlardan birkagina
dayanilarak sinirlanabilecektir. Anayasa Mahkemesi de bu "cifte si-
nirlama esasini kabul etmis, diistince 6zgiirliigiiniin bile hem genel
hem de 6zel nedenlerle sinirlanabilecegi ictihatinda bulunmustur." '

Insan haklarinin en temel unsuru olan hak ve 6zgiirliikler konusunda iil-
kemizde biiyiik sikintilar yagsanmaktadir. Yazdig bir kitap yiiziinden ya da kon-
feransta yaptig1 bir konugsma nedeniyle yazarlar, gazeteciler, aydinlar "suclu"
muamelesine tabi tutulmakta, hapis cezalarina mahkum olmaktadirlar.

Ozgiirliigii, "demokrasinin ortak degeri" olarak tanimlayan Yargitay eski
Bagkan: Sami Sel¢uk da "demokrasinin 6zii 6zgiirliikle yogunlagir, iktidarin
yiiriitiilmesiyle degil" demektedir. "Kurumlarin, orgiitlerin, yontemlerin, tek-
niklerin biitiinii olan demokrasi, 6zerklik anlaminda bir deger olarak algilanan
ozgiirliik lizerine oturtulmugtur" diyen Selcuk, 6zgiirliigiin 6nemine soyle isa-
ret etmektedir:

" Toplumun yarari i¢in bireyin devlet gibi diisiinmeme, kurulu diize-
ni sorgulama, elestirme hakki vardir. Insani insan yapan en soylu or-
gan beyin, beyinin en kutsal iiriinii diisiince, inanctir. Buna herkesin
ve devletin saygi duymasi zorunludur. Bu saygi, bireyin 6zgiirce o-
lusturdugu diisiinceyi, inanci dis diinyaya yansitma agsamasinda orta-
ya ¢ikar. "Diisiin ama i¢inden diigiin" demek, "hi¢ diistinme" demek-
tir. Birey hem diistinecek hem de hertirlii aracla onu sergileyecek-
tir. Yasaklarla, kozmik cezalarla sergilenmesi onlenen diisiince, i-
nang, bir biling kiiresine hapsedilir, agizlar kapatilir, kalemler kirilir-
sa, kenetlenmis diglerle 6zgiirliik tiirkiileri soylenemez. Boyle bir

" Biilent Tanor, Demokrasi Raporu, TUSIAD Yayinlari, fstanbul, s. 88
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toplum, heniiz aveilik cagindadir, ilkeldir. Avladigi deger ise, diisiin-
cedir, inangtir, insan beynidir, sonugta insanin, toplumun ta kendisi-
dir... Ozgiirliigii yerli yersiz siirlayan bir hukuk ve devlet, insan1 in-
san yapan temel 6geye, 6zgiirliige ihanet etmis demektir..." '**

Insan haklarinin ekonomik durumla da yakindan ilgili oldugu belirtilmek-
tedir. Tiirkiye’deki insan haklar1 ve demokrasinin boylesine ¢ikmaza girmesinin
nedenlerinden birinin de ekonomik durumun kotii olmasi gosterilmektedir. Tiir-
kiye’de insan haklar1 acisindan saghiga , egitime, sosyal giivenlige yeterince
kaynak aktarilmadigma dikkat cekilerek, sadece kiiciik bir azinliga ¢ok biiyiik
kaynaklarin aktarildigi vurgulanmaktadir. Vatandaglarin temel ihtiyaclarina ge-
rekli kaynaklarmn aktarilamamasi, onlara sunulan hizmetlerin aksatilmasi ve ek-
sik verilmesi de 6nemli bir insan haklar1 ihlali olarak degerlendirilmektedir. '

Ulkemizde insan haklari ihlallerinin fazlahig1, uluslararasi mahkeme ka-
rarlariyla da tescil edilmis durumdadir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne
son yillarda Tiirkiye’den giden sikayet bagvurularinda ¢ok onemli bir artig
gozlenmektedir. ATHM’deki davalarin ¢ogunun sikayet eden kisiler lehine so-
nuclanmasi da insan haklari ihlallerinin varligimi tescil eden bir durum olarak
degerlendirilmektedir.

Insan haklarini ideolojik niteligiyle algilamanin yanhshgma dikkat cekil-
mekte ve insan haklar “iilkenin birlik ve biitiinliigiine tehdit” olarak algilandi-
81 siirece insan haklart ihlalleriyle ilgili sorunun uzun dénemde ¢6ziilmesinin
zorlugunun alti ¢izilmektedir. Yapilmasi gerekenin “bir kavram ve deger ola-
rak insan haklarmi Tiirkiye 6zelinde normallestirmek ve siyasetin u¢larmdan
merkezine ¢ekmek” oldugu vurgulanmaktadir. '

Insan haklarim bir “iist deger” olarak algilamak ve demokrasinin vazge-
¢ilmez bir unsuru olarak gormek i¢in yapilmasi gerekenler ise sdyle siralan-
maktadir: **

* Devlet, kendi giivenligini vatandaglarinin giivensizligi iizerine kurma-
maldir. Insan haklar1 kavranu ve talepleri cercevesinde devletin temel nitelik-
lerinin ve biitlinliigliniin muhafaza edilemeyecegi diisiincesi, toplumsal barig
ve istikrarin 6niinii tikayan bir yamlsamadir. Insan haklar bir tehdit olarak al-

' Selguk, a.g.e, s. 24

“Taner Timur, “Kiiresellesme, Insan Haklart Ve Tiirk Demokrasisi”, Bkz. 50 Yillik De-
neyimlerin Isiginda Tiirkiye’de Ve Diinya’da Insan Haklari, Hacettepe Universitesi
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 242

“ihsan Dag1, insan Haklar, Kiiresel Siyaset Ve Tiirkiye, Boyut Kitaplari, Istanbul,
2000, s. 199

"A.ge,s. 200
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gilandig siirece, saglikli bir devlet/toplum iliskisi kurulamayacagi gibi top-
lumsal baris da saglanamaz. Insan haklarina dayanan bir devlet yapilanmasi,
aslinda tiim devletlerin tagidig: giivenlik endiselerini ve tehditleri azaltic1 bir is-
lev tagir.

* Ttim toplumsal kesimler, uluslararasi insan haklart standartlarinim biitii-
niiyle uygulanmasini sosyal ve siyasal istikrarin bir engeli olarak degil, bir 6n
sart1 olarak gormelidir. insan haklarimin Tiirkiye 6zelinde ‘siyasallagmast’, ge-
nel bir uzlaginin ve ortak bir tutumun olugsmasini giiclestirmektedir. Insan hak-
larina biitlinlestirici bir deger olarak bakilmalidir.

* [nsan haklar1 kavramimin 6ngérdiigii devlet/toplum iligkisi bigiminin 6z-
giirliikler ve haklar merkezli siyasal niteligi korunmali ancak, insan haklari bir
kavram ve deger olarak kaba ideolojik baglamlardan c¢ikartilarak ‘depolitize’
edilmelidir.

* Insan haklari siyasal kavgalarin araci olmaktan ¢ikartilmali, lizerinde si-
yasetin de yliriitiilecegi uygar bir toplumun temel tast yapilmalidir. Bu nokta-
da insan haklar orgiitlerine, siyaset ve devlet adamlarina 6nemli gorevler diis-
mektedir.

* Insan haklar1, sadece magdurlarm bir talebi olmaktan ¢ikarilmali, saglik-
I1 bir devlet/toplum, toplum/birey iligkisi isteyen biitlin vatandaslarin ortak bir
talebine doniistiiriilmelidir. Insan haklari sorununun hukuksal, idari ve toplum-
sal kaynaklarina inilmeli, bu konuda koklii reformlar yapilmalidir. Reformlarin
bagarisinin hem toplumsal destege hem de uygulayicilarin katkisina baglh oldu-
gu unutulmamalidir.

* Insan haklar1 sorununun uluslararast bir boyut kazandig1 unutulmamalidir.
Insan haklari sorunu, ulusal nitelikleri yaninda, dis iligkilerde de sinirlayici ve en-
gelleyici bir konu haline gelmistir. Insan haklar1 sorununun Tiirkiye igin bir tiir
‘imaj kirliligi’ne yol agtig1 ve son yillarda artan bigimde Tiirkiye’nin 6zellikle
Avrupa Birligi ile iliskilerinde krizlere neden oldugu dikkate alinmalidir.

* Insan haklar1, ekonomik kalkinmayla da yakindan ilgilidir. Kiireselles-
me siirecinde demokrasi ve insan haklari talepleri 6n plana gecmistir. Kiiresel
sermaye, hukuk devletinin iglemedigi, insan haklar1 ihlallerinin oldugu, 6zgiir-
liiklerin kisitlandigr iilkelere gitmekte cekingen davranmaktadir. Kiiresel diin-
yanin diginda kalan, kiiresel sermaye ¢cekemeyen lilkeler ise ekonomik olarak
biiylime saglayamamakta, yoksulluga mahkum olmaktadir.

* Uluslararasi insan haklari standartlarr, mutlaka ulusal hukuk sistemine
entegre edilmelidir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Tiirkiye aleyhine
hiikme bagladig: kararlarda belirlenen hak ihlalleri, tazminat 6demeleriyle ki-
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sisel baglamda ¢oztimlenmek yerine, yasal reformlarla ortadan kaldirilmalidir.

* Diisiince dzglirliigiinii sinirlayic nitelikteki tiim yasalar, Tiirkiye nin ta-
raf oldugu uluslararar anlagsmalar ¢ergevesinde yeniden diizenlenmelidir.

* Insan haklar1 ihlallerini 6nlemede sivil toplum kuruluglarina ¢ok biiyiik
gorevler diismektedir. Sivil toplum kuruluglar giiclendirilmeli, yasal statiileri
yeniden belirlenmeli ve insan haklar1 konusunda sivil denetim yapma imkani
saglanmalidir.

Tiirkiye’ nin artik insan haklari ihlali ayibindan kurtulabilmesi i¢in 6nce-
likle mevcut yasalarda cesitli diizenlemeler yapilmalidir. Tiirkiye nin 6niiniin
acilmasi, demokratik reformlarin yapilmasi icin bu kacinilmazdir. Temel hak ve
ozgiirliikler iizerindeki baski ve dayatmalarin kaldirilmasi ayrica toplumsal ba-
rig ve uzlagsmaya da katkida bulunacaktir. Avrupa Birligi'ne girmek icin ¢aba
harcayan Tiirkiye nin demokratik degerlerin 6n planda oldugu birlige dahil o-
labilmesi i¢in mutlaka insan haklar1 konusundaki eksikliklerini tamamlamasi
gereklidir. Nitekim, AB’nin Tiirkiye ile ilgili raporlarinda da siklikla insan hak-
lar1 ihlalleriyle ilgili konularin alti ¢izilmekte, yanlig uygulamalardan biran 6n-
ce vazgecilmesi istenmektedir.

5.3. Diisiince Ozgiirliigii

Tiirkiye’de diistince ozgiirliigii izerindeki yasak ve baskilar da demokra-
sinin igleyigine zarar vermekte, iilkemizin AB ile biitiinlesme siirecinde gesit-
li sorunlarla kars1 karsiya kalmasina neden olmaktadir. . Diisiince 6zgiirliigii,
hala demokrasinin vazgecilmez bir parcasi olarak algilanmadig: icin diisiince-
sini acikladig1 ya da diistincesini kaleme alip kitap olarak yayinladigi i¢in insan-
lar hapis cezasi alabilmektedirler. Diistince 6zgiirliigiiniin kisitlanmasiyla dev-
let ile halk arasindaki bag zedelenmekte, devlete olan giiven azalmakta, insan-
lar korku icinde yasamaya mahkum edilmektedir.

Demokrasi degisime acik bir rejimdir, siirekli yenilenme, degisim ve do-
niigiim icin farkl fikirlere, orjinal diisiincelere ihtiyac vardir. Bu da ancak dii-
siincelerin serbestce ifade edilebildigi ortamlarda miimkiindiir. Diisiincenin
ozgiirce ifade edilebilmesi demokrasiye de iglerlik kazandiracaktir. Tiirkiye’de
degisimin ve doniisiimiin agir aksak ilerlemesinin temelinde de diisiince 6z-
giirliigii tizerindeki kisitlamalarin oldugu ifade edilmektedir. Siyasette, bilim-
de, sanatta, edebiyatta yasanan kisirligin, tekdiizeligin, kurakligi nedeni dii-
stincelerin 6zgiirce ifade edilememesi oldugu belirtilmektedir.

Diisiince yasaklari, her zaman toplum zararmadir. Yasaklanan diigiincenin
biitiinii ya da bir kism1 dogruysa "dogru"dan, yanlis ise dogrunun daha belir-
gin bicimde ortaya ¢ikmasindan yoksun kaliacaktir. Bdyle bir toplum yoksul-



120 Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlegsme Siirecinde Tiirkiye

lagacak, yeni tezlere ulasamayacak ve oldugu yerde duracaktir. Diistincelerin
aciklanmasini yasaklamak, yalnizca diisiinceyi iireten insanin degil, bagkalari-
nin dinleme /degerlendirme 6zgiirliiklerine de saldiridir. Ciinkii 6tekilerin dii-
stinceyi dinleme, degerlendirme 6zgiirliikleri, berikilerin diisiinceyi agiklama
ozgtirliiklerinin bulunmasina baglidir. '

Diisiince 6zgiirliigiine getirilen sinirlamalar ve yasaklara gerekce olarak
"demokratik sistemi yikma ve dzgiirliikleri kotiiye kullanma tehlikesi" goste-
rilmektedir. Peki bu gecerli bir gerekce midir? Ozgiirliikleri kotiiye kullanma
ihtimali var diye ozgiirliikleri yasaklamak mi1 lazimdir?

Sami Selguk, bu gerekgelerle diisiince 6zgiirliigiiniin stnirlanamayacagini,
yasaklanamayacagini belirtmektedir. Sel¢uk, goriisiinii su iic nedene dayandir-
maktadir: >

“Birinci neden, diisiincenin 6zyapisiyla ilgilidir. Her diisiince karsi-
tiyla vardir ve giictinii karsitina bor¢ludur. Marksizm liberalizmin, li-
beralizm marksizmin yanliglarini ortaya koyarak ve yeni sentezler o-
lusturarak diisiincelerini giiclendirmiglerdir.

Ikinci neden, demokrasinin dzyapistyla ilgilidir. Demokratik top-
lum, tek gercek goriisiinii ve kiiltiirel tekelciligi reddeder. Her za-
man acik uglu, ozgiirliik¢iidiir. Bu yiizden de hoggoriisiiz goriislere
bile hosgoriilii olacak kadar comert olmak zorundadir. Bu temel il-
keden vazgecerse demokratik olmayan bir yontemi se¢mis ve tuza-
ga diismiis olur. Kendi varligin1 6zsavunma gerekgesi de olsa, bu tu-
tarsizliktir. Demokratik rejimin kavgasi, siirgit bu tuzaga diismenin
ve bu tuzaktan kurtulmanin kavgasidir. Demokrasi militan olmama-
lidir. Demokrasinin amaci, demokratik olmayan rejimleri ¢cokertmek
degil, onlar1 6zgiirlestirmektir. Ozgiirlestirecegim bahanesiyle 6z-
giirliik ¢ignenemez. Cignenirse kisir dongii kirilamaz. Demokrasinin
bir 6zelligi de biinyesinde her an risk tagimasidir. Riski goze alama-
yan rejimlerin adi diktatorliiktiir.

Ugiincii neden, demokrasinin uglari evcillestirici, demokratik bagi-
sikligin saglamlastiric dehastyla ilgilidir. Deneyimler gostermistir ki,
agirt goriisleri, inanglart etkisiz kilmanin en iyi garesi, 6zgiir birakip
onlarla ilgilenmemektir. Bu tutum, asirt goriisleri, inanglart once
parcalayacak, ¢cogullastiracak, 1limli kilip evcillestirecektir.”

Diisiinceyi ifade etme 6zgiirliigii genis anlamda ele alindiginda "kisisel

"Selguk, a.g.e, s. 25
WAg.e,s. 26
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goriiniim ve goriintii tercihi, gosteri, yiiriiyiis, toplanti yapma ve orgiitlenme
gibi ozgtirliiklerin hepsini icine alir" diyen Mustafa Erdogan, ifade 6zgiirliigii
ile ilgili su saptamalarda bulunmaktadir: >

* [fade 6zgiirliigii demokrasinin "olmazsa olmaz" sartidir: Ciinkii, ifade
ozglirligii toplumda kanaat olusumunun ve kamusal tartigmanin varligini
miimkiin kilar, bunlara katkida bulunur. Fikirlerin serbestce dile getirilemedi-
§i bir toplumda kamusal meseleler hakkinda saglikli bilgi edinmek ve kamu i-
yiligine olan seyleri birlikte tespit etmemize imkan verecek bir tartigma ve
miizakere yapmak miimkiin degildir. Ayrica, kamu otoritelerini elestirmek de-
mokratik tartismanin temel tagidir; oysa ifade 6zgiirliigiiniin olmadig: yerde e-
lestiri de olmaz. Ozgiir konugsma yoksa muhalefet, dolayistyla demokrasi de
yoktur.

* [fade Ozgiirliigii kisinin kendini gergeklestirmesine ve bireysel gelis-
meye hizmet eder: Biitiin diger insani degerlerin ya dayanagi ya da destekle-
yicisi niteliginde oldugundan, kisinin kendini ger¢eklestirmesi en temel ahla-
ki degerlerden biridir. Kisinin kendisini ger¢eklestirmesinin ve ontolojik po-
tansiyellerini gelistirmesinin birinci yolu onun kendisini serbest¢e ifade ede-
bilmesidir.

*Ifade 6zgiirliigiine kars1 korumaci tutum insana saygisizhiktir: Diisiincele-
ri yasaklamak, kisilerin ulasabilecegi goriis ufkunu keyfi olarak daraltmak de-
mektir. Oysa, neleri okumasi, izlemesi, gérmesi, dinlemesi gerektigine baska-
lar1 degil, yine kisinin kendisi karar vermelidir. Ozerk ve 6zgiir kisinin baska-
larinin, 6zellikle de kamu otoritelerinin, koruyup kollamasina ihtiyact yoktur.

*[fade edilmesi yasaklanan fikirler aslinda koruma altina almmus olurlar:
Bir fikri yasaklamak, yasak¢ilarin zannettikleri gibi, genellikle onun i¢in bir
dezavantaj olusturmaz. Ciinkii, boyle yapmakla, o fikri akilc1 yoldan elestirme
firsatin1 da ortadan kaldirmig, ona bir nevi dokunulmazlik kazandirmis oluruz.

Demokratiklesme yoniinde adim atmak ve demokrasinin 6niindeki engel-
ler kaldirilmak isteniyorsa mutlaka diisiince 6zgiirliigii tam olarak saglanmali-
dir. Nitekim Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Insan haklari sézlesmesi" diisiin-
ce Ozgiirliigiinii demokratik siyasal sistemin en temel, en vazgegilmez unsur-
larindan biri olarak" kabul etmistir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'ne gore
de "Diisiinceleri aciklama 6zgiirliigli demokratik toplumun temel dayanakla-
rindan, kisinin ilerleyip gelismesinin temel kosullarindan birini olusturmakta-
dir. Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, toplumun bir béliimiine aykiri ge-
len, kural dig1 diistincelerin de agiklanmasini hosgdrmekte, bunu ¢ogulculugun

2 Mustafa Erdogan, "Ifade Ozgiirliigii Neden Gereklidir", Liberal Diisiince Toplulugu
Dergisi, Ankara, 2001, (http://www.liberal-dt.org.tr/at/at-me22 .htm)
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ve demokrasinin bir geregi saymaktadir. **

Tiirkiye bu uluslararas: sozlesmelere imza atmis ve demokrasiyi zedele-
yen diislince 6zgiirliigii konusunda ¢agdas normlara uyacagini belirtmistir. A-
ma ne yazik ki bu konuda olumlu adimlar olmasina ragmen, bu cabalar yeter-
li bulunmamaktadir. Avrupa Birligi kurumlarmin Tiirkiye ile ilgili raporlarina
bakildiginda da bu gercek acikca goriilmektedir. Tiirkiye’yi cok yakindan izle-
yen AB, demokrasi, insan haklar1 ve dzgiirliikler konusunda daha ¢cok mesafe
alinmasini talep etmektedir.

Goriiliiyor ki, Tiirkiye nin hem dis diinyaya agilip Avrupa Birligi’ne iiye
olmasmin hem de kendi i¢inde barisi, huzuru ve refahi saglamasinin yolu daha
fazla ozgiirliikten ge¢mektedir. Daha fazla 6zgiirliik; ayn1 zamanda daha fazla
insan haklari, daha fazla demokrasi ve daha fazla kalkinma demektir.

*?Ersin Kalaycioglu, Sitheyl Batum, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri Ve AB
Kopenhag Siyasal Kriterleri: Diisiince Ozgiirliigii, TUSIAD Yayinlari, No:2, istanbul,
2001,s. 16



6. AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Sivil
Toplumun Goriiniimii

Sivil Toplum kavramu, “devlet denetimi veya baskisinin ulagamadigi, belirleyi-
ci olamadi81 alanlarda, bireylerin/gruplarin devletten izin almadan, kovustur-
maya ugrama korkusu tagimadan ve ekonomik iligkilerin baskisindan da bii-
yiik 6l¢iide bagimsiz olarak hareket ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo
kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri, goniillii ve rizaya dayal: iligkilerin, et-
kinliklerin ve kurumlarin olusturulabildigi bir toplumu” ifade etmektedir. **

Demokrasinin tesisinde ve gelistirilmesinde sivil toplum ¢ok 6nemli bir
rol iistlenmektedir. Bu roller arasinda “Demokrasinin tabandan tavana dogru
yayginlagsmasi, politik kadrolarin yetismesi, siyasal partilere sosyal bir taban
teskil edilmesi ve devlet iizerinde sinirlt bir mekanizma roliiniin iistlenilmesi-
ni” saymak miimkiindiir. ***

Sivil toplum, demokrasilerde “cogunlugun diktatoryasinin” 6niinde de 6-
nemli bir engel teskil etmektedir. Modern demokrasilerin biri ‘demokratik’ bi-
ri de ‘demokratik olmayan’ iki boyutu vardir. Demokratik boyutu, demokrasi-
nin gostergesi niteligindeki bigimsel boyutunu olusturmaktadir. Oysa demok-
ratik rejimlerin demokratik boyutu demokrasinin dinamigi ve i¢sel boyutuyla
ilgilidir. Demokrasinin i¢sel boyutu, degerleri ve bu degerleri ayakta tutan di-
namizmi ancak canli, katilimei bir sivil toplum ile saglanabilir. **

Sivil toplum kavraminin ii¢ ana boyutu bulunmaktadir: **

“Yavuz Atar, “Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu Ve Sivil Toplum/Devlet
Diializmi”, Yeni Tiirkiye Dergisi Sivil Toplum Ozel Sayisi, Yil: 3, Say1: 18, Ankara, 1997,
5.98

*Larry Diamond, “Redhinking Civil Society: Toward Democratic Consolidation”, Jour-
nal of Democracy, 5, No:3, July 1994, s. 3, Bkz. Omer Caha, “1980 Sonras: Tiirkiye’de Si-
vil Toplum Anlayist”, Yeni Tiirkiye Dergisi Sivil Toplum Ozel Sayisi, Yil: 3, Say1: 18, An-
kara, 1997, .30

*Caha, a.g.e, s. 31

**Omer Faruk Gengkaya, “Demokratiklesme Ve Sivil Toplum iliskisi Uzerin Bir Not” , Ye-
ni Tiirkiye Dergisi Sivil Toplum Ozel Sayisi, Yil: 3, Sayi: 18, Ankara, 1997, 5.103
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* Kurumlarn, orgiitlerin ve diistincelerin ‘¢ogulluguna’ dayanan “kamu-
sal alan”

* Ozerk bireysel ahlaki tercihleri iceren “mahramiyet alan1”

* Toplumsal alanin korunmasi ve gelistirilmesi icin gerekli bir dizi temel
haklari iceren “yasal alan.”

Sivil toplumun olugsmasinda, haklar sisteminin yasal ve kurumsal diizen
icinde gergeklestirilmesi ve dengeye kavusturulmasinin merkezi bir dnemi
vardir. Haklar sistemi, sivil toplumun devletle iligskisinde “6zerk” bir alan o-
lugsmasin1 saglar. Devlet bir 6n kosul olmakla birlikte, haklar sistemi bireyin
kendini gergeklestirmesi i¢in toplumsal bir alan olusturur ve bu alanimn varligi-
nin siirdiirilmesiyle uyum iginde devletin eylem alanini sinirlar. Devlet bu
haklar1 korumak ve kollamakla yiikiimliidiir. Sivil toplumla devlet arasindaki
bu tiir bir iliskinin varlig1, sivil toplum iiyelerinin haklar sistemini agikca des-
tekleyen ve bireyselligin merkezi bir neme sahip oldugu bir sivil topluma
saygi duyan kiiltiire sahip olmalarin1 gerektirir. Bu tiir bir siyasal kiiltiir, hem
sivil toplumun gelismesine hem de devletin siyasal toplum adina sivil toplu-
mun varligini korumaya yonelik diizenlemeler yapmast i¢in bir zemin olugma-
sma yardimci olur. *”

Istikrarli bir demokratik sistemin tesisi icin giiclii bir sivil toplumun var-
181, se¢im kurallarindan bile daha 6nemli goriilmektedir. Sivil toplum kurulus-
lar1, halkin devlet ve hiikiimet politikalarini etkilemesini miimkiin hale getirir
ve devlet kuruluglarinin topluma egemen olmasini 6nlemeye c¢aligirlar. Tam o-
larak isleyen sivil toplum, giderek ¢ogulcu ve katilimci bir toplum haline de
gelir. Sivil toplum kuruluslar1 daha genis bir siyasal platformda menfaatlerin
savunulmasini saglarlar. **

6.1. Modern Sivil Toplumun Nitelikleri

Kendi kendine organize olmus, kendi destegini kendi varligindan alan,
devletten 6zerk, goniillii, bir hukuki diizen ya da kurallar kiimesine bagl sos-
yal hayatin organize bir alan1 seklinde ifade edilen sivil toplumun, kendine 6z-
gii niteliklerini soyle siralamak miimkiindiir: >

* Sivil toplum devlet alan1 digindadir ama devlete kargit degildir. Sivil
toplum devletten tamamen kopamaz. Sivil toplum ve devlet, birbirlerine ana-
yasa ve birinin digerine kars1 hak ve yiikiimliiliiklerini vurgulayan yasalar ve

" Age,s. 102

% Atar, a.g.e,s.99

* Aysenur Akpinar Goneng, Sivil Toplum: Diisiinsel Temelleri Ve Tiirkiye Perspektifi,
(www. altkitap.com) s. 41
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gelenekler yoluyla baglanir.

* Devlet, hem sivil toplum orgiitlerinin hem de onlarin bir {iyesi duru-
munda bulunan vatandaslarinin 6zgiirliiklerini giivence altina alir. Onlarin 6r-
giitlenme, ¢aligma, toplanma, egitim ya da dilekce 6zgiirliiklerini kullanmala-
11 i¢in uygun ortami hazirlamanin yaninda, kiiciik ve zayif gruplarin genis ve
giiclii olanlara kars1 korunmasi iglevini de iistlenir. Ciinkii sivil toplumun radi-
kal olarak esit olmayan giicler iligkisine ancak devlet karg1 koyabilir.

* Sivil toplum devletten 6zerk ama ondan kopuk bir alan degildir. Sivil
toplum devlet otoritesine karst hem saygili hem de tetiktedir. Sivil toplumun
ongiirdiigii devlet, smirl giice sahip bir devlettir.

* Sivil toplum, siyasi toplumun da digindadur. Siyasi partiler, sivil toplumun
degil, siyasi toplumun bir unsurudur. Sivil toplum, menfaatlerin temsili, uzlagti-
rilmasi ve agiklanmasi icin siyasi partilerin diginda bir kanal olusturmaktadir. Bu
islev ozellikle geleneksel olarak dista birakilmis gruplar icin resmi politikalarin
karar mekanizmalarma yakinlagabilmeleri agisindan 6nem tagimaktadir.

* Sivil toplum, siyasi toplumun digindadir ama onun tabanini olugturma
yoniinde faaliyet yiiriitiir. Siyasi toplumun kokleri, sivil toplumun i¢indedir.
Toplumun ve siyasilerin egitilmesi ve siyasi hayata hazirlanmasi sivil toplum
orgiitleri i¢cinde miimkiin olmaktadir. Sivil toplum orgiitleri araciliiyla taban-
dan yonetim mekanizmasina dogrusal bir iligki kurulmaktadir. Bu, yonetimin
mesrulastiriimast siirecidir. Sivil toplum, yonetimin mesruiyetinin de dayanak
noktasini olusturmaktadir.

* Sivil toplum, 6zel amaglardan ¢ok kamusal hedeflerle ilgilidir. Sivil
toplum devlet icinde resmi bir gii¢ ya da gorev edinmek i¢in degil, etki alani-
n1 genisletmek icin ¢aba harcar.

* Sivil toplum, bilgi ve fikir akiginin gerceklestigi bir alandir. Bu yalniz-
ca bagimsiz medyay1 degil, ayn1 zamanda daha 6zerk kiiltiirel ve entellektiiel
aktiviteleri de kapsamaktadir.

Ulkemizde modern sivil toplumun niteliklerini tagiyan giiglii bir sivil 6r-
giitlenme olsaydi, elbette bugiin yasadigimiz sikintilarin pek¢ogunu yasamaz-
dik. Giiclii bir sivil toplum orgiitlenmesi, devlet ile halk arasinda bir tampon
bolge olusturarak, basta demokrasi olmak iizere siyaset, sosyal hayat ve eko-
nomi alanlarinda bugiin sorun olarak karsimiza ¢ikan konulart hoggorii ve uz-
lagma icinde ¢oziilmesine yardimci olur, tilkemiz de gereksiz tartigmalar ve ce-
kismelerle yillarin1 bosa harcamazdi. Ulkemizde giiglii bir sivil toplum 6rgiit-
lenmesinin olugmasi, ayni zamanda Avrupa Birligi iiyeligimiz i¢in de elzem-
dir. Sivil Toplum orgiitlerimizin etkinlesmesi AB siirecinde Tiirkiye icin bir
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dayanak noktas1 olacaktir.
6.2. Sivil Toplum i¢cin Gereken Ideal Devlet

Sivil toplumun kurulmasi ve kurumsallagmas icin “ideal bir devlet” yapisina
ihtiya¢ vardir. Bu “ideal devlet”in temel ilkelerini Aktan sdyle siralamaktadir: >

* Devlet sosyal konsensusa dayali bir kurum olmalidir. Devletin giiciiniin
kaynagi insanlardir. Insanlar, iyi bir devlet yonetimi icin gerekli ilkeleri kati-
lime1 ve uzlagsmaci yollarla tesbit etmelidirler. ideal devletin birinci 6zelligi
‘sozlesmeci devlet’ olmasidir.

* Devlet, sosyal sozlesmeye dayali bir kurum olmali, vatandaslarin tizerin-
de uzlagtiklari ilkeler resmi ve yazili bir sozlesmeye dokiilmelidir. Bu, devlet i-
le vatandaslar arasinda resmi bir kontrat yapilmasi demektir. Bu resmi kontrat;
bireylerin hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alan, ayn1 zamanda da devletin
giic, yetki, gorev ve fonksiyonlarinin sinirlarini ¢izen anayasadir. Sivil toplum i-
¢in ideal devletin ikinci dnemli 6zelligini “anayasal devlet” olusturmaktadir.

* Devletin sahip oldugu, gii¢ ve yetkiler tek bir elde toplanmamali; yasa-
ma, ylirlitme ve yargi arasinda dagitilmahdir. Kuvvetler ayrilig1 olarak ifade e-
dilen bu ilkenin anayasal giivence altina alinmas sarttir. ideal devlet, kuvvet-
ler ayriligina dayanan devlettir.

* Biitiin gii¢ ve yetkiler merkezde toplanmamali, bir kisim gii¢, yetki, go-
rev ve fonksiyonlar yerel yonetimlere ve diger devlet birimlerine aktarilmali-
dir. ideal devletin bu boyutu, “ademi merkeziyetci devlet” olarak adlandiril-
maktadir.

* Devletin sahip oldugu “siyasi” gii¢ ve yetkilerin ¢ercevesi ve sinirlari,
mutlaka anayasanin bir boliimiinii olusturan “siyasal anayasa” i¢inde sinirlan-
dirilmalidir. Devlet, vatandaglarin hak ve 6zgiirliiklerini koruyan bir kurum ol-
malidir. Bunun i¢inde bireyleri devlete kars: korumak icin devletin hukuk ku-
rallariyla smirlandiriimasi gereklidir. Ideal devlet, gii¢ ve yetkileri hukuk kural-
lar ile sinirlandirilmig, “hukuk kurallarina” uyan devlettir.

* Devletin sahip oldugu “ekonomik™ gii¢ ve yetkilerin ¢ergevesi ve sinir-
lar1, mutlaka anayasanin bir boliimiinii olugturan “ekonomik anayasa” icinde
siirlandirilmalidir. Devletin gorev ve fonksiyonlarina bir sinir cizilmemesi
devletin giderek genislemesi ve biiytimesine neden olmaktadir. Artan devlet
faaliyetleri kamu harcamalarini artirmakta, bunun sonucu olarak da vergi ve
borg yiikii agirlasmaktadir. Sinirsiz devlet, ekonomik ve siyasi sorunlarin daha

" Can Coskun Aktan, “Sivil Toplum Icin ideal Devlet”, Yeni Tiirkiye Dergisi Sivil
Toplum Ozel Sayisi, Yil:3, Say1:18, Ankara, 1997, s. 188
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da artmasina neden olmaktadir. Ideal devlet icin mutlaka hiikiimetlerin harca-
ma, vergileme, bor¢lanma ve para basma yetkilerinin ¢ergevesi anayasal ve
yasal normlarla smirlandirilmalidir. “Cerceve Devlet” olarak adlandirilan ideal
devletin bu boyutunda devletin en uygun gorev ve fonksiyonlari ile optimum
biiytikliigiiniin tesbit edilmesi amaglanmaktadir.

* Devlet, halk egemenligine dayalr bir kurum olmalidir. Halk kendini yo-
netecek Kisileri serbest segimlerle segmeli ve yonetime katilabilmelidir. Ideal
devletin bu boyutu “demokratik devlet” olarak adlandirilmaktadir. Demokra-
tik devlet ayn1 zamanda vatandaglarin hak ve ozgiirliiklerin etkin bir sekilde
korunmasi demektir.

* Devletin piyasa ekonomisinin igleyisine ve fiyat mekanizmasina mii-
dahaleleri ancak gerektiinde ve ¢ok simirli olmalidir. Devlet, mal ve hizmet-
leri direkt sunan degil, piyasa mekanizmasi aracilifiyla hizmetlerin sunulmasi-
m kolaylagtiran bir konumda olmalidir. Ideal devletin bu 6zelligi “Katalizor
Devlet” olarak adlandirilmaktadir.

* Devlet yonetiminde acgiklik ve seffaflik saglanmalidir. Vatandaglarin
devlet yonetimi hakkinda bilgi edinme ve bilgiye ulasabilme haklar1 anayasal
ve yasal normlarla giivence altina alinmalidir. “Seffaf devlet” ilkesi ideal dev-
letin ¢ok 6nemli bir unsurudur.

* Devletin varlik sebebi, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasidir.
Kutsal olan devlet degil, insandir, onun hak ve 6zgiirliikleridir. Ideal devlet,
ozgiirliik¢li ve bireyci devlet anlayisina dayali olmalidir.

* Devlet insanlar arasinda 1rk, din, cinsiyet, dil ve etnik koken ayrimi go-
zetmeyen ve farkliliklara saygi gosteren bir kurum olmalidir. Ideal devlet, “co-
gulcu” devlettir.

* Devlet, “sorumluluk anlayis1” ile hareket etmeli ve gézetilmeye, korun-
maya muhtag bireylerine destek olmalidir.

* Devlet, gelir ve giderleri prensip olarak birbirine denk bir kurum olma-
lidir. Ideal devlet, “denk biitceli devlet” anlayisina dayali olmalidir.

* Devlet, uluslararasi siyasi ve ekonomik iligkilere nem veren, uluslara-
rast rekabete kenetlenmeyi ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi hedef alan
bir kurum olmalidir. Diinya’daki kiiresellesme trendi bu yaklagimi zorunlu kil-
maktadir. Ideal devletin bu boyutu “kiiresel devlet” olarak tanimlanmaktadir.

* Devlet, evrensel degerlere sahip bir kurum olmalidir. Yerel, bolgesel ve
milli degerlerle birlikte evrensel degerlere de sahip ¢ikilmalidir.
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* Devlet katilima dayali bir kurum olmali ve devlet yonetiminde liyakat
sistemi esas alinmalidir. Katilimei devlet ilkesi benimsenmeli, vatandaglari dev-
let yonetimine katilmaya Ozendirecek uygulamalara yer verilmelidir. Kamu
gorevlilerinin istihdaminda da kayirmacilik degil, bilgi, deneyim ve yetenek 6n
planda olmalidur.

* Sirketlerde oldugu gibi devlette de “toplam kalite felsefesi” benimsen-
melidir. Kaliteli bir devlet i¢in; oncelikle devletin gorev ve fonksiyonlarinin
smurlart ¢izilmeli, devlet toplam kalite ilkelerini uygulamada kararli olmali ve
insan kalitesiyle birlikte sistem kalitesi de es zamanli olarak gelistirilmelidir.

Ulkemizde modern sivil toplum orgiitlenmesinin kurulamamig olmasinin
baslica nedeni, kat1 devletcilik anlayisi ile devlet yonetiminde 6nemli bir agir-
l1ga sahip olan biirokratik elitin yetki ve sorumluluklarini toplumla paylasmak-
tan kacinmasidir. Merkezi devlet anlayisi, yerel yonetimleri zayif biraktig: gibi,
halkin yonetime katilmasinin 6niinde de en biiyiik engel olmustur.

6.3. Demokrasi / Sivil Toplum Iliskisi

Tocqueville, "Amerika’da demokrasi" isimli eserinde, bu iilkede demok-
rasinin yerlesmesini sivil toplum alaninin gelismis olmasiyla agiklamaktadir.
Serif Mardin de Tiirkiye’de demokrasinin yerlesememesini aydinlarin ve yo-
neticilerin sivil toplumu dikkate almadaki isteksizliklerine baglamaktadir. Do-
layisiyla, sivil toplumun gelismesi demokrasinin ve 6zgiirliiklerin pekistiril-
mesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. *"

Demokrasinin bir hedef degil, bir "siire¢" oldugu kabul edildiginde gecis
ve pekistirme evrelerinde sivil toplumun katkis1 giindeme gelmektedir. Aktif
bir sivil toplum, demokratik olmayan rejimlerin mesruiyetlerini agindiran en
onemli araglardan biri olmaktadir. Ayrica sivil toplum, demokratik yonetimle-
rin ellerindeki erki kotiiye kullanma potansiyellerini kamusal bir kontrol me-
kanizmasi olusturarak denetim altinda tutmaktadir. Etkin bir sivil toplum, de-
mokrasinin siirmesi ve pekismesi icin, bu rejime gegiste iistlendiginden ¢ok
daha biiytiik bir rol tistlenmektedir. >

Demokrasiyi "etkilesimli bir sistem" olarak tanimlayan Linz ve Stepan,
demokrasinin pekismesi i¢in birbiriyle iligkili, her biri kendi organizasyon il-
kesine uygun bir bi¢cimde isleyen, birinin digerini giiclendirdigi bes ayr1 alan-
dan sozetmekte ve bunlar arasinda aktif ve 6zgiir sivil topluma da yer vermek-
tedirler. Bu etkilesimli sistemde digerinden destek almadan verimli bir gekil-

MAytekin Yilmaz, “Sivil Toplum, Demokrasi Ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi Sivil
Toplum Ozel Sayisi, Yil:3, Say1:18, Ankara,1997, s. 89
*?Goneng, a.g.e, s. 47



6. AB Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Sivil Toplumun Goriiniimii 129

de isleyecek tek bir alanin olmadiginin alt1 ¢izilmekte, demokrasinin pekigme-
si igin sivil ve siyasi toplumlarin 6zerklik ve bagimsizliklarinin hukuk devleti
icine yerlestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. ***

Sivil toplumun demokrasi kiiltiiriiniin gelistirmesine de 6énemli katkilar
olmaktadir. Sivil toplum, demokrasi kiiltiiriiniin unsurlar1 olan hoggorii, uzlas-
ma, karsit goriislere saygi gibi temel degerleri toplumun tiim kesimlerine yay-
maktadir. Ayrica sivil toplum genis bir bigimde bilgi yaydig1 i¢in vatandaglarin
kendi degerlerini ve menfaatlerini kollektif olarak savunmalarina ve izlemele-
rine de imkan tamimaktadir. >

Demokrasi/Sivil toplum iligkisinde, sivil toplumun en énemli iglevlerin-
den birinin de devleti teknik bir orgiit haline getirmesi gosterilmektedir. Sivil
toplumun degil, devletin "6nemli oldugu" anlayis1 yikilmakta, devlet metafizik
bir kurum olmaktan ¢ikmaktadir. Sivil toplum gelistik¢e, devlet mekanizmast
da sorgulanmakta, sivil toplum orgiitleri devlet lizerinde siki bir denetim me-
kanizmasi olusturmaktadir. Boylece devlet, ulagilamaz, sorgulanamaz bir oto-
rite olmaktan ¢ikmakta; elestirilebilen, sorgulanabilen, gerektiginde yanildig:
siviller tarafindan ortaya konulabilen bir teknik orgiit ve hizmet birimi haline
gelmektedir. *"

6.4. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelismesini Engelleyen Nedenler

Tiirkiye’de sivil toplum, Bati iilkelerinin tersine, yeterince gelismis de-
gildir. Sivil toplum alan1 gelisemedigi i¢in demokrasi kiiltiiriimiiz de Bat1 de-
mokrasileri gibi pekigsmemistir.

Sivil toplumun iilkemizde gelisememesinin nedenlerinin basinda toplum-
sal yapimizin temel 6zelligi olan "biirokratik yonetim gelenegi" gelmektedir.
Bu yapida, biirokrasi toplumsal grup ve siniflardan ayri olarak varligini siirdii-
rerek Ozerklesme pesinde kosmus, demokratik gelismelere ragmen devlet i-
cindeki etkin yerini koruyabilmistir. Hatta demokratik iktidarlara karsi, olum-
suz tutum ve direnme i¢inde olmustur. Biirokrasinin kat1 yonetim anlayisi, yet-
ki ve sorumluluklarini kimseyle paylasmamasi tilkemizde sivil toplumun gelis-
mesine biiyiik darbe vurmustur. Bugiin hala az da olsa, ayni biirokratik zihni-
yetin izleri goriilmektedir. *'¢

Tiirkiye’de devlet alani, sivil toplum alanin1 kabul etmekte isteksiz davran-
maktadir. Halka ve sivil toplum alanina siipheyle bakilmaktadir. Devletin otori-

M Age,s. 48

4 Age,s. 49

5 Caha, a.g.e, s. 31
2 Yilmaz, a.g.e, s. 91
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ter yapist, sivil toplum orgiitlerinin gelismesine engel teskil etmektedir. Hukuk
devleti ilkelerinin tam olarak igletilememesi, hak ve 6zgiirliikler iizerinde bir-
takim baski ve yasaklarin olmasi da sivil toplum alanin1 daraltmaktadir.

Devletin kiiltiirel anlamda "resmi ideoloji" zihniyetiyle hareket etmesi,
beraberinde toplumu "yeniden kurmay1 planlamasini" getirmektedir. Toplumu
resmi ideolojiye "uydurmaya"calisan anlayis, sivil alanda pek¢ok seye miida-
hale etmekte, farkliliklar1 yok etmek i¢in caba harcamaktadir. Boyle olunca da
ozglirliik¢ii bir ortam yerine otoriter bir ortam aciga cikmaktadir. >

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin toplu olarak kullanimini ifade eden "kollek-
tif 6zgiirliikler", sivil toplumun temelidir. Dernek kurma 6zgiirliigii, toplant: ve
yiirliyiis ozgiirliigii ve sendikal o6zgiirliikleri kapsayan kollektif ozgiirliikler
konusunda hala iilkemizde yasal ve anayasal kisitlamalar bulunmaktadir. **

Ulkemizde sivil toplumun gelismesi isteniyorsa, sivil toplum kurulusla-
rinin kendini ifade etmesinin oniindeki engeller mutlaka kaldirilmalidir. Avru-
pa Birligi uyum siireci icin de sivil toplumun gelistirilmesi ve etkin hale geti-
rilmesi kacinilmazdir. Sivil toplumun 6niiniin agilmasi, aynt zamanda demok-
ratiklesmemize de biiyiik katkilar saglayacaktir.

Age,s. 95
2% Tanor, a.g.e, s. 129






7. AB Uyelik Siirecinde Tiirkiye’yi Zorlayan
Hastalik: Yolsuzluk

Tiirkiye’yi kiiresel siirecten kopartan ve ililkemizde demokrasi kiiltiiriiniin yer-
lesmesini engelleyen énemli etkenlerden birini de yolsuzluklar olusturmakta-
dir. Siyasi ve idari yolsuzluk, "siyasal iktidarin ve kamu gorevlilerinin, kigisel
ya da kendilerini bagl hissettikleri gruplara ¢ikar saglamak amaciyla, giigleri-
ni gorev tanimlar1 diginda kullanmak" olarak tanimlanmaktadir. >

Siyasal ve idari yolsuzluk, toplumsal hayatimiza degisik sekillerde yansi-
maktadir. Riigvet ve adam kayirma, yolsuzluk ¢esitlerinin en goze carpan se-
killeridir. Ornegin, "siyasal giicii elinde bulunduran politikacilarin ve kamu go-
revlilerinin yiikiimliiliikleri veya hukuki sinirlamalar digina ¢ikarak yapmama-
lar1 gereken iglemleri yapmalari, yapmalart gereken iglemleri yavaslatmalari
ya da bagka isleri yavaglatmak pahasina cabuklagtirmalari, is kalitesinde ve
miktarinda segici davranarak ¢ikar saglamalar1" yolsuzlugun degisik sekille-
rinden birkag1 olarak sayilmaktadir. *°

Ulkemizde daha cok siyasal giic kullamlarak yolsuzluk yapilmakta, orta-
ya ¢ikartilan yolsuzluklarda cogunlukla siyasi bir baglanti gézlenmektedir.
Yolsuzluklarda siyasi giicii elinde bulunduran kisilerin de ilgisinin olmast, til-
kemizin demokratiklegsmesi ve seffaflagmasi acisindan oldukga kaygi verici bir
durum ortaya cikarmaktadir. Yolsuzluklarin yapilmasinda kolaylastirict bir rol
oynayan kimi siyasiler, ne yazik ki kendi kisisel rant diizenlerinin siirmesi i¢in
tilkemizin demokratiklesme ¢abalarina ket vurmaktadirlar. Yolsuzluk diizenin-
den beslenen ¢evreler, bu diizeni sona erdirecek AB siireci basta olmak tizere;
saydamliga, aydinliga, acikliga ayak diremekte, gizli kapilar ardinda yapilan
haksiz ve hukuksuz uygulamalarin devam etmesini istemektedirler.

Demokrasimizin temellerini sarsan bir hastalik olarak nitelendirilen yol-
suzluklarin 6nlenmesi i¢in 6ncelikle soygunun siyasi baglantisinin koparilmasi
gerekmektedir. Siyasi ve biirokratik destek olmadan, ¢ok biiyiik yolsuzlukla-

¥ Fikret Adaman, Ali Carkoglu, Burhan $enatalar, Hanehalki Géziinden Tiirkiye'de
Yolsuzlugun Nedenleri Ve Onlenmesine iliskin Oneriler, Tiirkiye Ekonomik Ve Sosyal
Etiidler Vakfi (TESEV) Raporu, Istanbul, 2001, s.11

MAge,s. 12
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rin yapilmasi, halkin paralarinin bir gecede gasbedilmesi miimkiin goziikme-
mektedir.

7.1. Yolsuzlugun Ekonomik, Sosyal Ve Politik Maliyetleri

Yolsuzlugun hertiirliisii tilkemizin hem ekonomik diizenini alt {ist etmek-
te, hem de sosyal ve siyasi hayatina biiyiik zararlar vermektedir.

Yolsuzlugun ekonomik maliyetleri sdyle siralanmaktadir: *'

* Kaynak tahsisinde kamu yarar1 gézard: edilmekte ve kisisel/politik ¢1-
karlar 6n plana ge¢mektedir. (Boyle olunca kamu projelerinde rant elde etmek
on plana cikmakta projenin sosyal getirisi ikinci plana diismektedir. Ornegin,
sosyal getirisi tartistlmadan sirf insaat sirketlerinin ¢ikari ugruna otoyol ya-
pilmast gibi...)

* Yolsuzluk nedeniyle verim kayiplari artmaktadir. (Uretimde kullanilabi-
lecek kaynaklar bir yandan lobi yapmak icin iiretken olmayan alanlarda kul-
lanilirken, diger yandan iglemlerde saydamligin ve bilginin azalmastyla birlik-
te ekonomik hayatta belirsizlik artmaktadr. Béyle olunca da verim kayiplari
kaginilmaz olmaktadir. Ayrica Gayri Safi Milli Hasila diismekte, yatiruimlar da
azalmaktadir.)

* Yolsuzluk, yabanci sermayenin gelmesini engellemektedir. (Yabanci
sermaye yolsuzluklar nedeniyle gelmeyince ya da varolan sermaye hizla kagc-
maya baslayinca ekonomik biiyiime ve gelisme bu durumdan olumsuz etkilen-
mektedir.)

Yolsuzlugun sosyal maliyetleri de sunlardir: **

*Yolsuzluk, hukuk sistemine ve devlete olan giliveni zayiflatmaktadir.
(Hukuka ve devlete olan giivenin zayiflamast ise beraberinde tiim alanlardaki
kurallarin ¢ignenmesi sonucunu getirmektedir.)

* Yolsuzluk ahlaki degerleri ve normlar1 ¢okiintiiye ugratmaktadir. (Bir
toplumun ahlaki degerlerinin dejenere olmasi, gelecek kusaklari da derinden
etkilemekte, onlara ¢cok kotii ornek olunmaktadir.)

* Yolsuzluk gelir dagilimini da olumsuz etkilemektedir. (Ozellikle biiyiik yol-
suzluklarin adaletsiz gelir dagilimu iizerinde onemli etkisi oldugu bilinmektedir)

Yolsuzlugun politik maliyetleri arasinda ise sunlar yeralmaktadir: **

?Age,s. 16
2Age,s. 19

»Age,s. 20
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* Yolsuzluk nedeniyle hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan "esit-
lik" ilkesi ¢ignenmekte, vatandaslarin kamu hizmeti karsisinda esit durumda
bulunmalari olanagi ortadan kalkmaktadir.

* Demokrasinin temel ilkelerinden biri olan saydamlik zedelenmektedir.
Vatandaglarin, kamu idaresinin ne yaptigina ve nasil yaptigina dair bilgi alma
sanslar1 azalmaktadir.

* Yolsuzluk, kamu idaresinin vatandasa "hesap verme" sorumlulugunu
cignemektedir.

* Yolsuzluk, demokrasinin saglikli islemesini de engellemekte; basarisiz
olan iktidarlar gayrimesru ve yasal olmayan bir bicimde ekonomik gii¢ kulla-
narak iktidarda kalma siirelerini uzatabilmektedirler.

* Yolsuzluk, popiilist politikalar1 da 6n plana ¢ikartabilmekte, uzun vade
yerine, kisa vade dnem kazanabilmektedir.

* Yolsuzluk, iilke geneline zarar verdigi gibi parti ici siyasete de etki e-
debilmekte, lider hegemonyasini gii¢lendirmekte, partii¢ci demokrasiyi zedele-
mektedir.

Yukarida sayilan yolsuzlugun ekonomik, sosyal ve siyasal maliyetlerini
Tiirkiye halen olduk¢a derinden yasamaktadir. Yolsuzluklar nedeniyle iilkemiz
cok agir bir ekonomik krize girmis, gayri safi milli hasilasinda 6nemli gerile-
meler yasanmuis, i¢ ve dis borg¢lart artmus, cesitli ekonomik sorunlarla miicade-
le etmek zorunda kalmistir. Yolsuzlugun sosyal maliyeti igsizlik olarak yansi-
makta, bedelini de toplumun genis kesimleri 6demektedir. Yolsuzlugun poli-
tik maliyeti de iilkemizde siyaset kurumuna duyulan giivenin hergecen giin da-
ha da azalmasi olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Demokrasimizin gelecegi icin oncelikle siyaset kurumuna giivenin yeni-
den tesis edilmesi gereklidir. Bunun yolu da, siyaset kurumuna giivenin zede-
lenmesinde oOncii rol oynayan yolsuzluklarla etkin miicadele edilmesinden
gecmektedir. Yolsuzluklarla etkin miicadele i¢in de Tiirkiye 'nin AB tyeligi 6-
nemli bir basamak olacaktir. Ciinkii AB’ye iiye olmug bir Tiirkiye’de siyaset-
ciler, kamu kaynaklarini istediklerini gibi yagmalayamayacaklar, yandaslarina
peskes cekemeyecekler ve partizanca hareket edemeyeceklerdir.

7.2. Tiirkiye'de Yolsuzlugun Fotografi

Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)'nin Tiirkiye'de yol-
suzlugun ve talanin fotografini ¢ceken ve nedenlerini inceleyen arastirmasi or-
taya carpici sonuglar ¢ikarmigtir.
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Kurumlara Giiven (ortalama giiven puanlamast)

Silahl Kuvvetler : : : : : : : 17
AKUT [ | | | | | | 176
Uni = ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 15.6
lk-orta tetim [P | | | | | 154
Mubtarlilar [ | | | | | 153
Polis [ | | | | 50
JerHukuk sistemi [ | | | | 50
Sendikalr [ | | | | 145
e ——
Ky = | | | | 144
Gaseteler [ | | | | 140
Merker yinetim [ | | | 139
TBVM | | | 132
Siyasi partler 7%2.1
0 1 ‘2 3 4 5 6 7 8 9 10
Hig ona Givenyor

Kaynak: Adaman, Carkoglu, a.g.e, 5.20
Tablo 7: Halkin Kurumlara Duydugu Giiven

Arastirma sonuclarma gore, Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluglarinda
yolsuzluk ve riigvetin yogun oldugu dikkat cekmektedir. Trafik polisleri, tapu,
glimriik ve vergi memurlar arasinda riigvetin yaygin oldugu gézlenmektedir.
Aragtirmaya gore halk, giiven konusunda en az milletvekillerine giivenmekte-
dir. Bu ise iilkemizde siyaset kurumunun ne kadar yiprandigin1 gosteren carpi-
c1 bir ornekdir. Siyasetcinin bu kadar giivenini yitirdigi ve toplum tarafindan
disland1g1 bir lilkede demokrasinin gelismesi de elbette cok zor olacaktir. ***

Bu 6nemli aragtirmanin sonuglar: ana bagliklar halinde soyledir: **

* Tiirkiye'de halk artik riigvet ve yolsuzlugu 6nemli bir sorun olarak gor-
mektedir. Yolsuzluk; enflasyon ve igsizlikten sonra en 6nemli iig¢iincii sorun o-
larak degerlendirilmektedir.

* Kamu kurumlarinda algilanan yolsuzluk ve riigvet, arastirmada yiiksek
diizeylerde ¢ikmugtir. Halkin kamu kurumlarma duydugu giivenin azalmis ol-
dugu da belirlenmistir. Halkin kamu kurumlariin verdigi hizmetlerden men-
muniyet derecesi de son derece diisiik ¢ikmisgtir.

* Aragtirmada hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin vatandas-
lara esit muamele yapmadigina inananlarin sayisi ¢ok yiiksek ¢ikmustir: (% 75).

2iAg.e,s. 133
»Age,s. 135
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Meslek Mensuplaruun Diiriistliigii (Ortalama diiriistliik puanlamast)

Ogretmenler_| 17.6

Subaylar_|

Yargiglar |

Universite gretim Gyeleri

Doktorlar _|

Muhtarlar
Okul Miidiirleri
Avukatlar

Belediye Qal|§anlan7

Trafik dist pohs]er7

Bankalarm sube miidiirleri

Gazeteciler

Belediye bagkanlart B

Tapu kadastro memurlart 14.5
Vergi memurlart 4.0
Trafik polisleri 1.7
Giimrik memurlar | 0
— ,74l—l_‘ P
} }
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Hig dilriist Tiimiiyle
desil Orta Dilriist

Kaynak: Adaman, Carkoglu, a.g.e, s.22
Tablo 8: Halkin Mesleklere Duydugu Giiven

Herkese esit davranilmamasi hem yolsuzlugu tesvik etmekte hem de istihdam
kararlarinda kayirmaciligi ve torpili giindeme getirmektedir.

* Politik sisteme duyulan giivenin zayif ve hizmetlerden duyulan menmu-
niyetin az olmasi, kamu kurumlarinda algilanan yiiksek yolsuzluk oranlarryla
birlestiginde, beraberinde "siyasal yabancilasmay1" getirmektedir. Arastirma-
da ylizyiize goriisiilen kisilerden 1/4'ten fazlasi varolan partilerden hicbirine
oy vermeyecegini belirtmistir. Kararsizlarin orani da ytizde 20'nin iizerinde go-
ziikmektedir. Vatandaslarin biiyiik cogunlugunun yolsuzluklarla miicadelede
mevcut siyasi parti ve kadrolara giiven duymamasi, hem siyaset kurumunun
gelecegi hem de iilkemizin basarmak zorunda oldugu yolsuzluklarla miicade-
le caligmasi acisindan kaygi uyandirici olarak degerlendirilmektedir.

* Aragtirmada goriisiilen kisilerden yiizde 18'i kisisel deneyimlerinde ¢e-
sitli kurumlardaki kamu gorevlilerine riisvet vererek islerini ¢c6zmeye calistik-
larin1 beyan etmiglerdir. Oranin boylesine yiiksek olmasi, toplum olarak da riis-
veti ne yazik ki i¢sellestirdigimizin gostergesi olarak kabul edilmektedir.

* Aragtirmanin belki de en sevindirici sonucu ise halkin riigvete ve yol-
suzluga kars1 bir reform programina destek vermeye hazir oldugunun ortaya
cikmasidir.

Halkin bu destegini uygulamaya doniistiirecek olan ise siyasi iradedir.
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Yolsuzluklarla miicadele, demokratiklesmenin ayrilmaz bir parcasi olarak ka-
bul edilmelidir. Yolsuzluklarla bas etmeden, seffafligi ve acikligi getirmeden,
devletin vergisini aldig1 halka biitiin yonleriyle hesap vermesini saglamadan,
Tiirkiye’nin ne demokratiklesmesi ne de Avrupa Birligi’'ne tam tiyeligi miim-
kiin goziikmemektedir.

7.3. Yolsuzluk Endeksinde Tiirkiye'nin Durumu

Demokrasi kiiltiiriiniin temellerini kemiren yolsuzluk, ne yazik ki, giin
gectikge ililkemizde daha da biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Uluslararasi
arastirma ve Olciimlerde Tiirkiye, yolsuzlugun encok yapildig: iilkelerin bagin-
da gelmektedir.

Ulusal ve uluslararasi yolsuzluklarla savagsmak icin kurulan "Uluslarara-
st seffaflik orgiitii" ( Transparency International)'niin 2001 yili igin hazirladigt
endekste Tiirkiye 54. sirada yer almaktadir. Oysa 2000 yilinda ayni endeksin
verilerine gore Tiirkiye 50. sirada yer almaktaydi.

Uluslararas1 seffaflik orgiitii'niin hazirladig1 yolsuzluk endeksine bakildi-
ginda Tirkiye'nin, Kolombiya, Namibya, Kosta Rika, Uruguay gibi iigiincii
diinya iilkelerinin bile gerisine diistiigii goriilmektedir. >

Italya ve Meksika gibi onyillardir yolsuzluklarla ¢alkalanmis iilkeler son
yillarda ciddi 6nlemler alarak yolsuzlukla etkin bir miicadele baglatip endesk-
teki siralarini yukarilara dogru ¢ikartirken, Tiirkiye ne yazik ki her gecen yil da-
ha da asagilara diismektedir. Nitekim 1996 yilinda yolsuzluk endeksinde 33.
sirada yer alan ve 3.5 puana sahip olan Tiirkiye; 1997 yilinda 38. siraya gerile-
mis, 3.2 puana diigmiis, 1998 yilinda ise 54. siray1 almig ve puani 3.4 olmus-
tur. Hala da 54. sirada yer almakta ve Misir ile El Salvador ile ayni siray1 pay-
lagmaktadir. '

Tiirkiye’de yasanan yolsuzluklarin ¢ok biiyiik bir ekonomik faturasinin
oldugu bilinmektedir. 2001 yilinda Tiirkiye’de yaganan Cumhuriyet tarihinin
en derin ekonomik krizinin bankalarin i¢inin usulsiiz islemlerle bosaltilmasin-
dan meydana geldigi hatirlanirsa, yolsuzlugun iilke ve toplum iizerinde ne ka-
dar derin yaralar actig1 daha iyi anlagilacaktir. Yolsuzluklarin neden oldugu e-
konomik kriz sonrasinda Tiirkiye'de devaliiasyon yasanmis, milli gelir azal-
mig, liretimde biiyiik diisiisler yasanmuis, fabrikalar kapanmig, onbinlerce kisi
isinden olmus, ayrica toplumun giiven duygusu da kaybolmustur... Yolsuzluk-
la, bir iilkeye yapilabilecek en kotii seyi yapilmakta; iiretime, egitime, sagliga,

** Transparency International, (www. Transparency.org) Bkz.Yakin Donem Tiirkiye
Ekonomisi Gercegi, Ankara Ticaret Odasi, Ankara, Ekim, 2001, s. 35
Ag.e,$.36



7. AB Uyelik Siirecinde Tiirkiye’yi Zorlayan Hastalk: Yolsuzluk 137

toplumun gelismesine aktarilacak kaynaklar yagmalanmaktadir.

Yolsuzlugun 6nlenemedigi lilkelerde demokrasinin yerini baski ve dayat-
ma almakta, 6zgiirliikler kisitlanmakta, toplum icine kapanmakta, fakirlik art-
maktadir. Bugiin Tiirkiye’de yasanan antidemokratik uygulamalarin, 6zgiir-
liikkler tizerindeki baskilarin, insan haklari ihlallerinin kokeninde de biiyiik 6l-
ciide yolsuzluklar yatmaktadir.

Uluslararas: seffaflik orgiitii’niin tam listesini verdigimiz 2001 yili igin
hazirladig1 yolsuzluk endeksine bakildiginda Tiirkiye 54. sirada yer almaktadir.
Endeksteki yerimiz, lilkemizde yolsuzlugun ne kadar arttifini somut sekilde
gostermektedir. Tiirkiye, yolsuzluk siralamasinda Uruguay ve Namibya’dan
bile geride bulunmaktadir. AB’ye iiyelik icin uyum siirecinin gerektirdiklerini
yapmaya caligsan Tiirkiye’de demokrasi kiiltiiriiniin yerlesebilmesi i¢in dnce-
likle demokrasiye biiyiik zarar veren yolsuzluklarla etkin bir sekilde miicade-
le edilmelidir.

7.4. Yolsuzlugun Nedenleri Ve Coziim Onerileri

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), Bilim Y&netim ve Kiiltiir Platformu'nun
hazirladig1 ve kamuoyuna acikladig1 yolsuzluk raporu da 6nemli tesbitler iger-
mektedir.

CHP'nin yolsuzluk raporunda, Tiirkiye'deki yolsuzluklarin baglica neden-
leri s0yle siralanmaktadir:

* Gozii doymaz bazi isadamlari ile kotii niyetli ve ahlaksiz bazi biirokrat-
larin ve bazi siyasilerin yasalara aykir1 bicimde bir ¢ikar birligi olusturmalari,

* Devleti soyarak is yapma aligkanli1 ve kiiltiiriiniin yerlesmesi,
* Siyasetci ¢ikar cevreleriyle biirokrasinin icli digli olmast,

* Biirokraside 'bugiin git yarm gel' anlayisinin egemen olmast,
*Kamunun saydam olmamast,

*Siyasal partilerin finansman arayislari, politika yapmanin pahali maliye-
ti ve aciklanmayan secim harcamalari,

*Kamuda diisiik iicret politikasi,
*Ekonomik gerceklerle bagdagsmayan diisiik para cezalari,

*Yolsuzluga karst saglikli bir toplumsal kiiltiirlin olusmamast,

“*http://www.chp.org.tr/haberler/gundemler/gundem?72/gundem72 .htm
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2001 Y1l Yolsuzluk Endeksi

Tablo 9

Siralama| Ulke 2001 Kullamlan | Standart En Yiiksek-

Endeks Arastirma Sapma En Diisiik
Degeri Sayis1 Sinira

1 Finlandiya 9.9 7 0.6 9.2-10.6
2 Danimarka 9.5 7 0.7 8.8-10.6
3 Yeni Zelanda 94 7 0.6 8.6-10.2
4 Izlanda 9.2 6 1.1 74-10.1
Singapur 9.2 12 0.5 85-99
6 Isvec 9.0 8 0.5 82-9.7
7 Kanada 8.9 8 0.5 82-9.7
8 Hollanda 8.8 7 0.3 84-92
9 Liiksemburg 8.7 6 0.5 8.1-95
10 Norveg 8.6 7 0.8 74-96
11 Avusturalya 8.5 9 0.9 6.8-94
12 Isvicre 8.4 7 0.5 74-92
13 Ingiltere 8.3 9 0.5 74-838
14 Hong Kong 7.9 11 0.5 72-8.7
15 Avusturya 7.8 7 0.5 72-8.7
16 Israil 7.6 8 0.3 7.3-8.1
Amerika Birlesik Devletleri 7.6 11 0.7 6.1-90
18 Sili 7.5 9 0.6 6.5-85
Irlanda 7.5 7 0.3 68-79
20 Almanya 74 8 0.8 5.8-8.6
21 Japonya 7.1 11 0.9 56-84
22 Ispanya 7.0 8 0.7 5.8-8.1
23 Fransa 6.7 8 0.8 56-7.8
24 Belcika 6.6 7 0.7 57-76
25 Portekiz 6.3 8 0.8 53-74
26 Botswana 6.0 3 0.5 56-6.6
27 Tayvan 59 11 1.0 46-73
28 Estonya 5.6 5 0.3 50-60
29 Italya 5.5 9 1.0 40-69
30 Namibya 54 3 14 38-6.7
31 Macaristan 53 10 0.8 40-6.2
Trinidad ve Tobago 53 3 1.5 38-69
Tunus 5.3 3 1.3 38-6.5
34 Slovenya 5.2 7 1.0 41-7.1
35 Uruguay 5.1 4 0.7 44-58
36 Malezya 50 11 0.7 38-59
37 Urdiin 49 4 0.8 38-57
Litvanya 4.8 5 1.5 38-7.5
39 G. Afrika Cumhuriyeti 4.8 10 0.7 38-5.6
40 Kosta Rika 4.5 5 0.7 37-56
Mauritius 4.5 5 0.7 39-56
42 Yunanistan 4.2 8 0.6 36-5.6
44 Peru 4.1 6 1.1 20-53
Polonya 4.1 10 0.9 29-5.6
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Siralama| Ulke 2001 Kullanmilan | Standart En Yiiksek-
Endeks Aragtirma Sapma En Diisiik
Degeri Sayis1 Smir1
46 Brezilya 4.0 9 0.3 35-45
47 Bulgaristan 39 6 0.6 32-50
Hirvatistan 39 3 0.6 34-46
Cek Cumhuriyet 39 10 0.9 26-56
50 Kolombiya 38 9 0.6 30-45
51 Meksika 37 9 0.6 25-50
Panama 3.7 3 04 3.1-40
Slovak Cumbhuriyeti 37 7 0.9 2.1-49
54 Misir 3.6 7 1.5 1.2-62
El Salvador 3.6 5 0.9 20-43
Tiirkiye 3.6 9 0.8 20-45
57 Arjantin 35 9 0.6 29-44
Cin 35 10 04 2.7-39
59 Ghana 34 3 0.5 29-38
Letonya 34 3 1.2 20-43
61 Malawi 32 3 1.0 20-39
Tayland 32 12 0.9 0.6-40
63 Dominik Cumhuriyeti 3.1 3 09 20-39
Moldova 3.1 3 0.9 2.1-38
65 Guatemala 2.9 4 0.9 20-42
Filipinler 29 11 0.9 1.6-4.8
Senegal 2.9 3 0.8 22-38
Zimbabwe 29 6 1.1 1.6-4.7
69 Romanya 2.8 5 0.5 20-34
Venezuela 2.8 9 04 20-3.6
71 Honduras 2.7 3 1.1 20-4.0
Hindistan 2.7 12 0.5 2.1-38
Kazakistan 2.7 3 1.3 1.8-43
Ozbekistan 2.7 3 1.1 20-40
75 Vietnam 2.6 7 0.7 15-38
Zambia 2.6 3 0.5 20-30
77 Fildisi Sahili 24 3 1.0 15-36
Nikaragua 24 3 0.8 19-34
79 Ekvador 23 6 0.3 1.8-2.6
Pakistan 23 3 1.7 08-42
Rusya 23 10 1.2 03-42
82 Tanzanya 2.2 3 0.6 16-29
83 Ukrayna 2.1 6 1.1 10-43
84 Azerbeycan 2.0 3 0.2 1.8-22
Bolivya 20 5 0.6 15-30
Kamerun 2.0 3 0.8 12-29
Kenya 20 4 0.7 09-2.6

Kaynak: Transparency International, (www. Transparency.org)
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*Yasalarin yetersizligi, yarginin agir ¢aligmasi.

CHP'nin raporunda yolsuzlugu 6zendiren sistemin degistirilmesi icin si-
yasal, hukuki ve idari 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Raporda
bu onlemler soyle siralanmaktadir:

* Milletvekili dokunulmazlig sinirlandiriimali,
* Meclis sorusturmasi siyasallagtirllmamalidir,

* Siyasi ahlak egemen kilinmali, bunun i¢in siyasi ahlak yasasi ¢ikarilma-
I1, siyasi partiler yasasi degistirilerek, partilerin parasal kaynaklari kamunun
bilgisine sunulmalidir. Se¢im harcamalar1 aciklanmali, secilen her kisinin mal
varlig1 kamuoyuna agiklanmalidir.

* Demokratik kitle orgiitlerini giiclendirecek politikalar ¢ok dikkatli bir
bicimde izlenmelidir,

* Kamu yonetimi saydamlastirilmalidir,
* Devletin kendi vatandasindan gizleyecegi bir sir olmamalidir,

* Bankacilik, meslek ve devlet sirr1 gibi yasalarda yer alan tanimlar kaldi-
rilmalidir,

* Medya 6zglir olmalidir,

* Yargi bagimsiz olmalidir, bunun i¢in 1982 Anayasa'st degistirilmelidir
* Adli kolluk giicti olusturulmalidir,

* Kamu harcamalarin1 denetlemede ¢agdas yontemler secilmelidir,

* Maliye Bakanlig1 yeniden yapilandirilmalidir.

* Yolsuzlukla miicadelede esgiidiime 6nem verilmelidir,

* Bazi1 kamu gorevlilerinin mal varliklart kamuoyuna agiklanmalidir.

Siyasi partilerin Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlarindan biri olan yolsuzluk-
la ilgili calisma yapmasi, rapor hazirlamasi ve onerilerini kamuoyu ile paylas-
masi sevindirici bir gelismedir. Kamuoyunda tartisilan bu onerilerin, Meclis
glindemine de taginmasi, sorunun asil ¢éziim yeri olan Meclis'te meselenin ve
¢oziim yollarinin tartisilmasi ve gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. U-
malim ki, CHP gibi siyasi partilerin, TESEV gibi sivil toplum orgiitlerinin ha-
zirladig1 raporlar, yaptiklari kamuoyu arastirmalart hem diger kurum ve kuru-
luglara 6rnek olur, hem de sorunun ¢oziimii yoniinde olumlu katkilar saglar.
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7.5. Yolsuzluklara Sivil Toplum TepKisi

Ulkemizdeki yolsuzluklar toplumu da biiyiik 6lgiide etkilemis, bireyler ii-
zerinde derin yaralar agmaya baglamistir. Yolsuzluklara sivil bir tepki olarak
kurulan ve yolsuzluklarla miicadeleyi kamuoyunun giindeminde tutmay1 amag
edinen Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi (TSHD), yolsuzluklara toplu-
mun verdigi giiclii tepkinin en giizel 6rneklerinden biri olarak gosterilebilir.

Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi Bagkani Ercig Kurtulus, bu
sivil toplum tepkisinin amacini sdyle agiklamaktadir: **

"Ulkemiz, yolsuzluklarin had safhaya ulastig1, her ne pahasina olur-
sa olsun zengin olma amacimnin yerlestigi tarihi siirecten gecmekte-
dir. Bu siirecte iyi niyetli, diiriist insanlarla alay edilmekte, pisirik ve
beceriksiz olduklari sdylenmekte, iyiler ve diiriistler seslerini kotii-
ler kadar duyuramamaktadirlar. Yasanilan bu kotii siirecin olumsuz-
luklarmi aza indirmek i¢in Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi
1996 yilinda kuruldu. Dernegin amaci toplumun temiz ve saydam bir
yasama kavusturulmasidir. Bunun icin oncelikle merkez1 ve mahalli
her tiirlii kamu giiciiniin kisisel ¢ikarlar icin kotiiye kullanilmasini
onlemek, siyasal, sosyal ve ekonomik olaylarin her an yurttaglarca
izlenip degerlendirilmesi ile her tiirlii yolsuzluktan armdirilmasini
saglamaktir. Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi, hem tilkemiz-
de ve hem de diger iilkelerde toplumsal saydamlik konusundaki ge-
lismeleri yakindan izleyecek ve toplumsal saydamligin gerceklesme-
si i¢cin gerekli siyasal, ekonomik, idari ve ahlaki 6nlemleri arastira-
cak ve buldugu ¢6ziim onerilerinin toplumda tartigilmasini saglaya-
caktir..."

Yolsuzluklarin en biiylik faturasin1 6édeyen toplumun, demokrasinin te-
mellerini kemiren bu hastalikla biling¢li bir sekilde miicadele etmek icin bira-
raya gelmesi, sivil bir hareket altinda birlesmesi, iilkemiz adina timit verici bir
gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Simdiye kadar yolsuzluklara sessiz kalan, yolsuzluklarin demokrasimize
zarar vermesini sadece seyretmekle yetinen toplum, artik sesini yiikseltmekte-
dir. Kiiresellesme siirecinin getirdigi iletisim olanaklari, bilgi ve haber akig1 ar-
tik herkese sunu gostermistir: “Yolsuzluklar, gelecegimizden, yarmlarimizdan
calmaktadir. Umutlarimizi yoketmekte, gelisip biiylimemizi engellemektedir.
Yolsuzluklarin olmadigi, seffaf yonetimin hakim oldugu iilkeler huzur, refah
ve mutluluk i¢inde yasarken, yolsuzluk batagina saplanmus iilkeler kendi elle-

» Ercis Kurtulus, "Kirlilikte Dibe Vurduk", Zaman Gazetesi, 11.05. 2000,
(http://212.154.21.40/2000/11/05/roportajl/roportajl .htm)
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riyle geleceklerini karartmaktadirlar...”

Toplumumuz da bu gercegi gordiigii i¢in artik sesini yiikseltmekte, sofra-
sindaki ekmegine uzanan eli ortadan kaldirmak ve gelecegine sahip ¢ikmak i-
¢in yolsuzluklarla miicadele gibi cok 6nemli bir gorevi sadece devlete birak-
mamakta, sivil inisiyatif olarak lizerine diisen gorevi yapma kararliligini orta-
ya koymaktadir

"Ekonomi diizelse de eger yolsuzluk bir kiiltiir haline gelmigse bunu 6n-
lemek miimkiin degildir" diyen Toplumsal Saydamlik Hareketi, Tiirkiye'de
bagta yargida saydamlik, kamu maliyesinde saydamlik, basinda saydamlik; a-
ma bunlarm hepsiden dnce de siyasette saydamlik talep ediyor. Ciinkii siyaset
kurumunun saydamlagmasinin, diger kurumlara da olumlu yanstyacagina ina-
niliyor.

Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi Bagkani Ercis Kurtulus, iilke-
mizdeki yolsuzluk gergegini ve bu yolsuzluklarla neden miicadele edilemedi-
gini ise soyle agiklamaktadir: *!

"Yolsuzlugun asil nedenlerini siyasal yap1 kirliliginde, lider sultasin-
da ve siyasetin bir kamu hizmeti olarak degil, bir ticari ¢ikar araci o-
larak goriilmesinde aramak lazim. Siyasal liderlik ve buna bagimli tist
diizey biirokrasi, son yirmi yilda siirekli bicimde kirlendi ve onemli
yolsuzluk ve riisvet iddialarina muhatap oldu. Son yirmi yilda siyasal
parti lideri konumundaki dort bagbakanin kendileri, aileleri ya da ya-
kin ¢evreleri hakkinda 6nemli yolsuzluk iddialari ortaya atilmus; an-
cak cumhuriyet tarihinde 6rnegi goriilmeyen bu iddialar aydinliga ka-
vusturulamamistir. TBMM, Cumhurbagkanligi, Bagbakanlik harca-
malarinda 6nemli yolsuzluklar ortaya ¢ikarildi. Siyasal irade bu iddi-
alarin saydam bir ortamda ve halka hesap verme anlayig1 icinde tarti-
silmast yerine bunlarin ortbas edilmesi ve zaman i¢inde unutulmaya
birakilmasini tercih etti. Bu iddialar unutulmusg ya da giindemden diig-
miis goriinse dahi genis halk kitlelerinde devletin tepesinin temiz ol-
madig1 inancin1 yerlestirmistir. "Benim memurum isini bilir" felsefe-
si ile beslenen bu imaj, "bal tutan parmagin yalar" 6zdeyisini gecer-
li kilmig ve talandan mal kapma yarist, kose donme hirsi devlet yone-
timine egemen olmustur. Bunlarin yan1 sira gegmisten siiregelen iha-
le yasasi da 6nemli bir yolsuzluk kaynagi haline donistiiriilmdistiir..."

Ulkemizin yolsuzluk konusundaki durumu gériildiigii gibi hic de igagici de-

Age,s.12
#'Ercis Kurtulus, “20. Yiizyilin Tiirkiye've Kotii Mirasi: Yolsuzluk Ve Riisvet", Zaman
Gazetesi, 29 Kasim 2001, s. 12, (http://212.154.21.40/2001/11/29/yorum/yorum.htm)
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gildir. Peki ne yapilmalidir? Nasil bir yol ve yontem izlenirse, tilkemiz, demok-
rasimize ve gelecegimize zarar veren bu yolsuzluk hastaligindan kurtulabilir?

Sivil toplum orgiitii toplumsal saydamlik hareketi, yolsuzluklarla miica-
dele icin bir "milli mutabakat belgesi" imzalanmasini 6nermekte ve gerekcele-
rini g0yle aciklamaktadir: **

*"Yolsuzlugun iilkenin ve devletin gelecegini karartan, sosyal patlamala-
ra zemin hazirlayan milli bir tehlike oldugu sdéylemi, gercekci bir milli politi-
kaya doniistiiriilmelidir. Cumhurbagkani, TBMM Bagkan1 ve Meclis’te grubu
bulunan tiim siyasal parti liderlerinin katilmast ile bir toplant1 yapilmali ve yol-
suzlukla miicadelenin siyasal hesaplasmalarin 6tesinde ulusal bir devlet mese-
lesi oldugu konusunda uzlagmaya varilarak asagidaki konular igeren bir milli
mutabakat belgesi imzalanmalidir:

* Devletin gelecegini tehlikeye sokan, toplumun ahlaki degerlerini ¢irii-
ten yolsuzluk bir devlet sorunu olarak ele alinacak ve bu miicadelenin temel il-
keleri en kisa zamanda agikliga kavusturularak gerekli miicadele yasalar1 ¢ika-
rilacaktir.

* Yolsuzluk iddialar1 parti ¢ikarlari acisindan degil iilke ¢ikarlari acisindan
ele alinacak, bir partinin yoneticileri kendi partilerini ilgilendiren yolsuzluk id-
dialaria karg1 gozii kapali cephe almayacaklar, iddialarin bagimsiz yargi organ-
larinca bir etki altinda kalmaksizin sonuclandirilmasina yardimer olacaklardir.

* Yolsuzluk iddialarinin 6rtbas edilmesi bir hiikiimet ortaklig1 sarti olarak
diistiniilmeyecek, yolsuzluk iddialar1 partiler arasi siyasal hesaplagmalardan u-
zak tutulacaktir.

* Milletvekillerinin yapamayacaklari igleri de iceren bir siyasal etik yasa-
st ¢ikarilacaktir.

* Yolsuzluk sorusturmalarin yiiriiten kamu gorevlileri, 6zellikle yargi¢ ve
savcilar iizerinde dogrudan veya dolayli baski uygulanmayacak, bunlara goz-
dag1 vermeyi amaclamayan, bir diger deyisle yolsuzlukla miicadele edenlerle
miicadeleyi benimsemeyen bir yaklagim icinde olunacaktir. .."

Ulkemizin her alanda elini kolunu baglayan ve niinii tikayan yolsuzluk
illetiyle miicadele etmek icin toplumsal mutabakat sarttir. Toplumun her tiye-
si ile birlikte devlet yonetimi de yolsuzluklarla miicadelede basarili olmak i¢in
ayn1 azmi ve kararliligi gostermek zorundadir. Boylesine biiyiik bir sorunu an-
cak devlet/millet kaynagmasi ve elbirligi ile ¢cozmek miimkiindiir.

A ge,s.12
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8. Tiirkiye’de Gelir Dagilim ve

Insani Gelisme

Avrupa Birligi’ne tiyelik yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin 6niindeki en bii-
yiik agmazlarindan birini de gelir dagilimindaki adaletsiz boliisiim olusturmak-
tadir. Tiirkiye nin gelir dagilimimdaki ugurumu gidermeden AB ile biitiinlesme-
si ve kiiresel siirecte yer alabilmesi miimkiin degildir.

8.1. Tiirkiye’de Gelir Adaletsiz Dagitiliyor

Gelir dagilimu iizerine yapilan arastirmalar, Tiirkiye’de hem hanehalklar
hem de bolgeler arasindaki gelir dagilimi esitsizliginin biiylidiiglinii ortaya
koymaktadir. Devlet Istatistik Enstitiisii'niin yaptig1 son gelir dagilimi aragtir-
masinin sonuglarina gore, hanehalklarinin yiizde 20°si ulusal gelirin yaklasik
yarisini elde ederken, en alt yiizde 20°lik dilim ulusal gelirin sadece ylizde
5’iyle yetinmek zorunda kalmaktadir. **

Tiirkiye, diinyanin geliri en adaletsiz dagitilan iilkeleri arasinda yer al-
maktadir. Gelirin yiizde 20°lik dilimlere gore dagilimi esas alindiginda Tiirkiye,
adeletsizlik agisindan diinyanin ilk 20 adaletsiz iilkesinden birisi durumunda-
dir. Orta gelirli tilkeler siralamasinda ise ilk beste yer almaktadir. Gelir adalet-
sizliginin Olciitli olan “Gini katsayis1” dikkate alindiginda gelirin en adaletsiz
dagitildigr iilkeler olan Brezilya, Meksika, Sili ve Giiney Afrika iilkelerini, ne
yazik ki Tiirkiye izlemektedir.**

Devlet istatistik Enstitiisii’niin 1994 yilinda yaptig1 gelir dagilimi arastir-
masinda gelirin aileler arasinda yiizde 1°lik dagilimu ile ilgili oranlar, 2000 y1lt
ilk yar1 milli gelir verilerine uyarlandiginda, Tiirkiye’nin birinci gelir grubu i-
le 100. gelir grubunun aylik gelirleri arasindaki farkin tam 236 kat oldugu go-
riilmektedir. Yiizde 1’lik gruplara gore gelirin boliistimii, toplumsal gelir grup-

http://www.die.gov.tr
*Mustafa Sonmez, “Dagitilamayan Gelir”, Goriis Dergisi, Say1:49, 2001, s. 60
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larinin su bes baslik altinda toplanabilecegini gostermektedir:

Siiper zengin yiizde 1: Tiirkiye’de gelir dagiliminda en iistteki yiizde 1°lik
grup cok farkli bir 6zelli§e sahip bulunmaktadir. Bu grup cari fiyatlarla ayda
7.5 milyar liraya yakin gelir elde etmekte, en yakinindaki gelir grubu ile bile a-
rasinda tam yiizde 354 fark bulunmaktadir. Bu ayricalikla yiizde 1°lik gelir gru-
bunun ayda hanesine giren gelir, Tiirkiye’nin ylizde 45’inin hanesine giren ge-
lire denk gelmektedir.

Yiiksek gelir grubu: Bu gruba aylik geliri 2 milyar 100 milyon lira ile 1
milyar lira arasinda olan aileler girmektedir. Toplam gelirden yiizde 16.1 pay
alan bu ailelerin toplam niifus i¢indeki paylar: yiizde 5’1 bulmaktadir.

Ustorta gelir grubu: Bu gruba hanesine en fazla 999 milyon, en az 501
milyon lira giren aileler girmektedir. Bunlarin niifustaki paylar yiizde 16, ge-
lir pastasindan ayldiklari pay ise ylizde 25.6°dir.

Altorta gelir grubu: Ayda hanesine giren gelir en fazla 500 milyon lira,
en az 201 milyon liray: bulanlar altorta gelir grubuna girmektedirler. Bu gru-
bun niifustaki oranlar1 ylizde 48’e ulagmaktadir.

Diisiik gelir grubu: Ayda 200 milyon lira ve daha az bir gelirle gecinmeye
calisanlarin olusturdugu bu grup, toplam ailelerin yiizde 30’unu bulmaktadir.
Diisiik gelirli grubu ise gelirden sadece ytizde 9.2’lik bir pay alabilmektedir. **

Gelir dagilimindaki bu adaletsiz boliigiim, lilkemizin demokratiklesmesi-
ne de biiyiik zararlar vermekte, onemli engeller olusturmaktadir. Adaletsiz ge-
lir dagilimi yiiziinden niifusumuzun dortte iigii, gecim savast icinde hayatini
siirdiirmekte, demokratik haklarimi talep edememekte, demokratik isteklerini
seslendirememektedir. Demokrasi kiiltiiriiniin yerlestigi iilkelerin en 6nemli
ozelliklerinden birini de, gelirin esit dagitilmast olusturmaktadir. Gelir dagili-
mindaki adaletsizlik ve haksiz boliisiim ortadan kalkinca hem iilke kalkinmasi
hizlanmakta, hem de toplumsal huzur, refah ve mutluluk saglanmaktadir. Bu-
giin lilkemizde yasanan toplumsal sorunlarin pek cogunun temelinde de gelir
dagilimindaki bu adaletsiz boliigiim yatmaktadir.

8.2. insani Yoksulluk Endeksinde Tiirkiye

Gelire bagh yoksulluktan ayr1 olarak kalkinmakta olan iilkelerdeki insani
yoksulluk olgusunu 6l¢cen “insani yoksulluk endeksi’ne (Human Poverty In-
dex /HPI) gore ise Tiirkiye, 90 iilke arasinda 19. sirada yer almaktadir.

Insani yoksulluk endeksi, yasam siiresinin uzunlugunu, bilgi birikiminin
boyutlarini, su kaynaklarina erisimi, diisiik kilolu cocuk oranlar1 gibi sosyal

Age,s. 63
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gostergeleri 6lgmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
Olciilen insani yoksulluk endeksinde Tiirkiye, Kiiba, Panama, Liibnan, Beli-
ze, Guyana, Mauritius, Peru gibi iilkelerden sonra gelmektedir. >

AB’ye girmek isteyen bir iilke icin bu gostergeler hi¢ de icagici degildir.
Tiirkiye’nin insani yoksulluk endeksinde 3. diinya iilkeleri olarak adlandirilan
ve ekonomik olarak geri kaldiklar1 bilinen iilkelerin bile arkasinda yer almast,
bagta siyasi iktidar olmak iizere tiim toplumumuzu bu durumun diizeltilmesi i-
¢in caba harcamaya sevk etmelidir. Ciinkii Tiirkiye boylesi bir tabloyu hak et-
memektedir.

8.3. insani Gelisme Endeksinde Tiirkiye

Tiirkiye’de gelir dagilimi bozuk ve esitsiz oldugu gibi, insani gelismede
maalesef istenilen diizeyde degildir. Ulkemiz sosyal gostergeler olarak da az
geligsmis iilkeler kategorisinde yer almaktadir. >’

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan
bu yana diizenli olarak hazirlanan “insani gelisime endeksi”, diinya iizerinde
fakirligin ne 6l¢iide azaldigini ve insani gelisim yolunda iilkelerin yelpazenin
neresinde oldugunu belirlemektedir. Insani Gelisim Endeksi (Human Deve-
lopment Index/ HDI), uzun omiirliiliik, bilgi birikimi ve yasam standardi ye-
terliligi boyutlar1 ile insani gelisimi 6l¢mekte, dl¢limde yagam siiresi beklen-
tisi, yetigkinlerde egitim orani, cocuklarda egitime katilma orani ve satinalma
glicii paritesine gore ayarlanmig kisi bagina gelir gibi istatistikler kullanilmak-
tadir. »**

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin hazirladigr 1999 yili
insani gelisim endeksi siralamasinda 82. sirada yer almaktadir. Yiiksek insani
gelisim kategorisinde yer alamayan Tiirkiye, ancak orta insani gelisim bolii-
miinde kendisine yer bulabilmektedir. Tiirkiye insani gelismede Trinidad ve
Tobago, Filipinler, Giircistan ve Paraguay’in gerisinde yer almaktadir. Tiirkiye
2002 y1li insani gelisim endeksinde ise daha da arkalara diigmiis, 96. siraya ge-
rilemistir. >

Adaletsiz gelir dagilimi gibi insani gelismemislik, gerikalmiglik da de-
mokrasinin oniinde engel teskil etmekte, Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesini
zorlastirmaktadir. Tiirkiye, gelirini adaletli boliistiirme ¢abasiyla birlikte, sos-
yal gostergelerini de iyilestirmek zorundadir.

“www. undp.org, ( Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)

*"Yakin Donem Tiirkiye Ekonomisi Gercegi, ATO Yayinlar1, Ekim 2001, Ankara, s. 155
“Age,s. 156
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UNDP INSANI GELISME INDEKSI VERILERINE GORE

ULKELERIN GELISMIiSLiK SIRALAMASI

Yiiksek Gelismislik T, - Diisiik Gelismislik
Diizeyindeki Ulkeler Orta Geligmislik Diizeyindeki Ulkeler Diizeyindeki Ulkeler
1. Norveg 56. Antigua ve Barbadua 101. Ozbekistan 142. Kamerun
2. lzlanda 57. Bulgaristan 102. Kirgizistan 143. Nepal
3. Isveg 58. Malezya 103. Cape Verde 144. Pakistan
4. Avustralya 59. Panama 104. Cin 145. Zimbabve
5. Hollanda 60. Makedonya 105. El Salvador 146. Kenya
6. Belgika 61. Libya 106. Iran 147. Uganda
7. Amerika Birlesik Devletleri | 62. Mauritus 107. Cezayir 148. Yemen
8. Kanada 63. Rusya Federasyonu 108. Moldova 149. Madagaskar
9. Japonya 64. Kolombiya 109. Vietnam 150. Haiti
10. Isvigre 65. Brezilya 110. Suriye 151. Gambiya
11. Danimarka 66. Bosna Hersek 111. Giiney Afrika 152. Nijerya
12. Irlanda 67. Beliz 112. Endonezya 153. Cibuti
13. Imgiltere 68. Dominik Cumhuriyeti 113. Tacikistan 154. Moritanya
14. Finlandiya 69. Venezuela 114. Bolivya 155. Eritre
15. Liiksemburg 70. Samoa 115. Honduras 156. Senegal
16. Avusturya 71. Santa Lucia 116. Ekvator Ginesi 157. Gine
17. Fransa 72. Romanya 117. Mogolistan 158. Ruanda
18. Almanya 73.  Suudi Arabistan 118. Gabon 159. Benin
19. Ispanya 74. Tayland 119. Guatemala 160. Tantanya
20. Yeni zellanda 75. Ukrayna 120. Misir 161. Fildisi Sahili
21. Italya 76. Kazakistan 121. Nikaragua 162. Malavi
22. Israil 77.  Surinam 122. Sao Tome ve Pirincipe 163. Zambia
23. Portekiz 78. Jamaika 123. Solomon Adalart 164. Angola
24. Yunanistan 79. Oman Krallig1 124. Nabimya 165. Cad
25. Kibris 80.  St. Vincent ve Grenadalar| 125. Bostvana 166. Gine - Bassau
26. Hong Kong, Cin 81. Fiji 126. Fas 167. Kongo Demokratik
27. Barbados 82. Peru 127. Hindistan Cumbhuriyeti
28. Singapur 83. Liibnan 128. Vanuatu 168. Orta Afrika Cumhuriyeti
29. Slovenya 84. Paraguay 129. Gana 169. Etiyopya
30. Kore CUmhuriyeti 85. Filipinler 130. Kambogya 170. Mozambik
31. Brunei Sultanlig: 86. Maldiv Adalar 131. Myanmar 171. Burundi
32. Cek Cumhuriyeti 87. Tiirkmenistan 132. Papua Yeni Gine 172. Mali
33. Malta 88. Giircistan 133. Svazi Kralligt 173. Burnika Faso
34. Arjantin 89. Azerbaycan 134. Komor Adalari 174. Nijer
35. Polonya 90. Urdiin 135. Lao Demokratik halk 175. Sierra Leone
36. Seysel Adalart 91. Tunus Cumbhuriyeti
37. Bahreyn 92. Guyana 136. Butan
38. Macaristan 93. Grenada 137. Lasetho
39. Slovakya 94. Dominik Cumhuriyeti | 138. Sudan
40. Uruguay 95.  Arnavutluk 139. Banglades
41. Estonya 96. Tiirkiye 140. Kongo
42. Kosta Rika 97.  Ekvador 141. Togo
43, Sili 98. Filistin (I§gal Altindaki
44, Katar bolgeleri)
45. Litvanya 99.  Siri Lanka
46. Kuveyt 100. Ermenistan
47. Hirvatistan
48. Birlesik Arap Emirlikleri
49. Bahamalar
50. Latviya
51. St. Kitts ve Nevis
52. Kiiba
53. Belarus
54. Trinidad ve Tobago
55. Meksika

Tablo 10: 2002 Yih insani Gelisim Endeksi

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’min hazirladigr 2002 yiuli insani
gelisim endeksi siralamasinda 96. sirada yer almaktadir. Tiirkiye 'nin insani geligim
bakumindan Fiji, Surinam, Guyana gibi iilkelerin bile gerisinde kalmasi olduk¢a dii-
stindiiriicii bulunmaktadur.
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8.4. Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlik

Tiirkiye'de gelir dagilimindaki adaletsizlikligin yanisira bolgesel olarak da
gelir dagiliminda biiyiik esitsizlikler bulunmaktadir. Yetersiz beslenen aileler
veya mutlak yoksullar olarak adlandirilabilecek durumda olanlar Tiirkiye nii-
fusunun yiizde 11'ini olusturmaktadir. Kentlerde yiizde 7 olan bu oran kirsal a-
landa yiizde 14'e ¢ikmaktadir. >

Tiirkiye'de bolgeler arasinda toplam yoksulluk Ege bolgesinde niifusun
yiizde 3'i iken bu oran Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde yiizde 18'e
cikmaktadir. Temel gereksinmeler a¢isindan degerlendirildiginde yiizde 37 ile
Giineydogu Anadolu bdlgesi Tiirkiye'nin en yoksul bolgesi olarak goriiliirken,
onu yiizde 34 ile Karadeniz bolgesi ve yiizde 33 orantyla Dogu Anadolu bol-
gesi izlemektedir. **'

Yerlesim yerlerine gore Gini oranlari degerlendirildiginde, oranin 1'e yak-
lagmasi esitsizligin artisini gostermekte, 0'a yaklagsmasi ise esitsizligin azal-
masina isaret etmektedir. Tiirkiye gini dlcegine gore 0.49 ile yiiksek oranda
gelir esitsizligine sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'de kentte gini
orant 0.52 iken kirda 0.41'dir. Bolgelere gore gini oranlari ise su sekildedir:
Marmara;0.56, Ege; 0.44, Akdeniz; 047, Iganadolu; 0.44, Karadeniz;0.46,
Dogu Anadolu; 0.37, Giineydogu Anadolu ; 0.38. >

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin bolgeler arasindaki gelir dagilimini incele-
yen arastirmasina bakildiginda kentlerde kirsal bolgelere gore yiiksek bir esit-
sizligin yasandig1 goriilmektedir. Bolge olarak en fazla esitsizlik Marmara bol-
gesinde yasanmakta, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri daha az
esitsizligin yagsandig1 bolgeler olarak goze carpmaktadir. >

Gelirin yiizde 20'lik dilimler agisindan paylagimina bakildiginda da bolge-
ler arasinda derin esitsizliklerin oldugu goriilmektedir. Ilk yiizde 20'nin en az
pay aldig1 bolge yiizde 4.33 ile Marmara Bolgesi olmaktadir. Besinci yiizde
20'lik niifus diliminde de Marmara bolgesi yiizde 61.16'lik bir payla yine engok
adaletsizligin yagandig1 bolge olmaktadir. Gelir adaletsizliginde Marmara Bol-
gesini I¢ Anadolu ve Karadeniz bolgeleri izlemekte, arkasindan da sirastyla Ak-
deniz, Ege, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri gelmektedir. **

Tiirkiye'de yoksulluk smirmin giinliik 1 dolar (i¢ Anadolu ve Giineydogu

2G. Erdogan, Tiirkiye’de Yoksulluk: Boyutu Ve Profili, DIE Yayin, Ankara, 1997
#Ag.e

*2 Devlet istatistik Enstitiisii Gelir Dagilimi1 Arastirmasi, 1994, (www.die.gov.tr)
*A.g.e, (Www.die.gov.tr)

*A.g.e
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Anadolu Bolgelerinde bu sinir 80 cent) olarak kabul edildigi aragtirma sonug-
larina gore Tiirkiye'nin niifusunun yiizde 15'i yoksul sinifina girmektedir. (A-
rastirma sonuglart 1997 rakamlarin1 kapsamaktadir)**

Bolgelere bakildiginda ise yoksulluk sinirt 90 cent kabul edilmesine rag-
men Dogu Anadolu Bolgesinde yoksulluk orani yiizde 25'i bulmaktadir. Yok-
sulluk sinirinim 80 cent kabul edildigi Glineydogu Anadolu Bolgesinde de yok-
sulluk orani yiizde 24 olarak ¢ikmaktadir. Bu oranlar Tiirkiye ortalamasinin ol-
dukga iizerinde seyretmektedir. Bu bolgelerde her dort kisiden biri yoksulluk
smirinin altinda yasamaya ¢aligmaktadir. Yoksulluk oran1 Ege Bolgesinde yiiz-
de 4, Marmara Bolgesinde ise yiizde 7'dir. Bu bolgeler ile Dogu ve Giineydo-
§u Anadolu bolgeleri arasinda neredeyse alt1 kat fark vardir. Bu rakamlar iilke-
mizdeki bolgesel gelir dagilimindaki adaletsizligi en ¢arpici bir bigimde ortaya
koymaktadir. >

Kigi bagina temel ihtiyaglar harcamasi esas aliarak yapilan hesaplamalar-
da ise Tiirkiye niifusunun yiizde 38'inin 1.5 dolarin altinda giinliik gelire sahip
oldugu goriilmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde giinliik kigi
basina gelir 1.1 dolar olarak hesaplandiginda yoksulluk orani yiizde 44'lere ¢ik-
maktadir. Neredeyse niifusun yarisi yoksulluk smirinin altinda bulunmaktadir. >

Tirkiye oncelikle milli gelirindeki ugurumu kapatmaya ve geliri esit se-
kilde dagitmaya ¢aba harcamalidir. Bununla birlikte bolgeler arasindaki esitsiz-
lik de tirkiitiicti boyutlardadir. Tiirkiye nin bir bolgesinde niifusun yarisinin
yoksukluk sinirinda yasamasi, ister istemez tilkenin diger bolgelerini de olum-
suz etkileyecektir. Bolgeler arasindaki bu esitsiz biiytime ve paylasimin gide-
rilmesi ayni zamanda huzur ve refaha da olumlu katkilarda bulunacaktir.

Goriildiigii gibi tilkemiz yoksulluk, yolsuzluk ve adaletsizlik kiskacinda
kivranmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye nin hi¢ de haketmedigi bu kiskagtan ¢ik-
masinin tek yolu olan demokratiklesmeye 6nem verilmelidir.

Calismamiz boyunca dikkat ¢ektigimiz gibi, tilkemizin demokrasi, insan
hak ve ozgiirliikleri, gelir dagilim1 ve siyasal sistemin igleyisi basta olmak -
zere onemli konularda pekgok eksiklikleri bulunmaktadir. Toplumsal taleple-
rin de bu eksikliklerin giderilmesi yoniinde oldugu gozoniine alinirsa, tilkemiz-
de demokratiklesme i¢in uygun zeminin oldugu gortilecektir.

Tirkiye’'nin, kendi degerleriyle kiiresel siirecte yerini almamasi icin hig-
bir neden yoktur. Yeter ki biz Tiirkiye nin tarihi birikimine uygun sekilde dav-
ranalim, demokratiklesme ve seffafliktan korkmayalim...

*A.g.e
HAg.e
*A.g.e
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Kiiresellesme; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda pek¢ok onemli
degisime neden olmakta ve ortak degerlerin diinya ¢apinda yaygilagmasina
yol agmaktadir. Kiiresellesme siirecinin derin doniisiimiine ayak uydurabilen
ve de8isimin hizim1 yakalayabilen iilkeler kiiresellesme siirecinin nimetlerin-
den yararlanirken, degisimin gerisinde kalan iilkeler bu siirecin kiilfetine kat-
lanmak zorunda kalmaktadir.

Kiiresellesmenin mal ve hizmetlerin “liretim tarzint” degistirmesi tizerin-
de 6nemle durulmasi gereken bir konudur. Yeni kiiresel iretim tarzi, teknolo-
jik gelismenin enformasyonel tarzina dayanmakta, bu tarz tiim teknolojik de-
gisiklikleri belirlemektedir. Burada hammadde de, ortaya ¢ikan iiriin de, “en-
formasyon” olmaktadir. Bu enformasyonel tarz, daha karli pazarlar agmak icin
ekonomik siirecleri hizla uluslararasi platforma yaymayi amaglamaktadir.

Finans piyasalarinda gozlenen kiiresellesme egilimleri nedeniyle sermaye
de, akic1 bir nitelik kazanarak ulusal siirlart daha kolay agmaya baglamustir.

Ulus Devletin, hem ulusal hem de uluslararas: diizeydeki rolii kiireselles-
me siirecinde koklii degisimlere ugramaktadir. Kiiresellesme siirecinde “bir
ulusa mensup birey” kavramindan, “uluslararast hukukun sujesi olan birey”
kavramina gecilmektedir. Ulus devlet giderek bir forum haline gelmekte; bi-
reyler, gruplar ve sivil toplum orgiitleri degisik devletlerle giiclii ya da zayif
bir¢ok bag kurmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde ulus devletler paradigmasina bagli geleneksel e-
gemenlik anlayisinin da artik gecerliligini yitirdigi gézlenmektedir. Hemen he-
men biitlin devletler kurallarint kendilerinin koymadiklar: uluslararasi, hatta
Avrupa Birligi gibi 6rneklerde uluslariistii hukuka gore, taahhiidler iistlenmek
zorunda kalmaktadir. Uluslararasi ortak “insan haklar1 hukuku” da devletlerin
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kendi takdirlerine gore kural koyma ve uygulama yetkilerini siirlandirmakta-
dur.

Ulus devletlerin mutlak egemenlik anlayiglari da kiiresellesme siireciyle
birlikte degismis, “kayitl egemenlik™ olgusu ortaya ¢ikmustir. Kayitl egemen-
lik yaklagiminda, “bir devletin diinya sistemine iiyeligi, onun kendi vatandas-
larmna iyi davranmasina bagli” olmaktadir. Devletin toplumda otoritenin en {is-
tiin kaynag1 oldugu diisiincesi de artik terk edilmektedir.

Kiiresellesme siirecinde devletler arasindaki etkilesimin sekli de degise-
rek, hiikiimetler arasinda isleyen iligki modeli, artik toplumlara ve uluslarara-
s1 orgiitlere kaymaktadir. Ulkeler arasindaki temasin baslica aktorleri olan dig
politika, diplomasi ve askeri miidahale yerini uluslararas: organizasyonlara ve
kiiresel bilgi akigina birakmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde devlet ortadan kalkmamakta ancak rolii degis-
mektedir. Devletler kiiresel siirecin gereklerine cevap verecek stratejiler gelis-
tirmenin yanisira, vatandaslarinin ve sirketlerinin kiiresel rekabet caginda refa-
ha kavusmalarin1 saglayacak sekilde daha koordine edici yapilar haline gel-
mektedir.

Kiirsellesme siireci, siyasal alanda pek¢ok konuyu ulusal alandan ulusla-
rarast alana tagimaktadir. Iletisim kanallarmin artik denetlenemedigi giinii-
miizde, 6zgiirliik ve demokrasi, kiiresel kimligin bir parcasi haline gelmekte-
dir. Kiiresellesme siirecinde demokrasi ve insan haklar: taleplerinden kagin-
mak miimkiin degildir. Bu talepler hem ulusal diizeyde dile getirilmekte, hem
de kiiresel dinamikler tarafindan desteklenmektedir. Insan haklarina saygi,
devletlerin egemenlik hakkint hem ulusal, hem de uluslararasi diizeylerde sinir-
layan ahlaki, siyasal ve hukuksal bir boyut kazanmugtir.

Kiiresellesme siirecinde yeni bir “demokrasi anlayisi” ortaya ¢ikmakta-
dir. Kiiresellesme siirecinin yeni demokrasi anlayisini; ulus devlet yapisini a-
san, uluslarin digerini denetleyebilecegi ve gerekirse yaptirim uygulayabilece-
i siire¢ olusturmaktadir.

Yeni Demokrasi anlayisinin temelinde “Paris Sart1”’nin ilkeleri bulunmak-
tadir. “Devletlerin egemen esitligi ve egemenligin 6ziindeki haklara saygi, teh-
dit veya kuvvete bagvurmama, sinirlarin dokunulmazligi, devletlerin toprak bii-
tiinliigline saygi, uyusmazliklari barigci yollarla ¢coziimii, igiglerine karigma-
ma, diisiince, vicdan, din ve inang¢ ozgiirliikleri de dahil olmak iizere insan
haklarma ve temel 6zgiirliiklere saygi, halklarin hak esitligi ve kendi kaderle-
rini tayin hakki, devletler arasinda igbirligi, uluslararast hukuk c¢ercevesinde
tistlenilen yiikiimliiliiklerin iyi niyetle yerine getirilmesi” ilkelerini benimse-



Sonu¢ 153

yen Paris Sarti’na uyuldugu takdirde biitiin diinyada savagin yerini barigin, ¢a-
tismanin yerini igbirligi ve uzlasmanin alacagr aciktir. Kiiresellesmenin az ge-
lismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan ortaya ¢ikan olumsuzluklarini da,
ancak yeni demokrasi anlayisiin ilkelerine uyularak gidermek miimkiin ola-
caktir.

Avrupa Birligi de insan haklarina saygi, demokrasi ve hukukun istiinlii-
giinii birligin temel 6geleri arasinda saymaktadir. Insan haklarina saygi, de-
mokrasi ve hukukun {istiinliigiinii “birlige ait olmay1 tanimlayan sartlar” ola-
rak belirleyen AB, yalniz birlik i¢inde degil, birligin iligkisi olan iilkelerde de
bu sartlar1 eylemlerine yon veren degismez ilkeler olarak kabul ettigini belirt-
mektedir.

“AB ile biitiinlesmek isteyen Tiirkiye, acaba kiiresel siirecin gerektirdigi
demokrasi anlayigina sahip mi?” sorusuna cevap aradigimizda Tiirkiye’nin de-
mokratiklesme, insan haklar1 ve dzgiirliikler basta olmak iizere, siyasal siste-
min isleyisi, siyasal kiiltiir, sivil toplum gibi temel konularda 6nemli eksiklik-
lerinin bulundugu gézlenmektedir.

Calismamizda ele aldigimiz konulardan hareketle, AB’ye girmek isteyen
Tiirkiye ’nin mevcut durumu hakkinda ana bagliklar halinde sunlar1 soylemek
miimkiindiir:

1. Tiirk demokrasisi yapisal ve uygulamaya doniik pek¢ok sorun yasa-
maktadir. Tiirkiye’de demokrasi kiiltiirii yerlesememis, demokratiklesme re-
formlari tam olarak yapilamamustir.

2. Tiirk siyasal sisteminde de yapilasal bozukluklar bulunmakta, icraat
yapabilen ve bu icraatin sorumlulugunu tastyabilen yonetimlerin eksikligi his-
sedilmektedir. Tiirkiye’de siyasal sistem tek merkezli olarak islemekte, sivil
toplum ve yerel yonetimler gibi unsurlar iktidar1 paylasamamaktadir. Tiirki-
ye’de devlet ile toplum, devlet ile vatandag arasindaki iligkiler de tutarlt bir te-
mele dayanmamakta, bu da parlamenter sistemin isleyisinde onemli sikintila-
ra neden olmaktadir.

3. Siyasal kiiltlirlimiizde hosgorii, uzlagma ve igbirligi gibi 6nemli kav-
ramlarin eksikligi ile birlikte, derin bir “giiven” bunalim1 yagsanmaktadir. Siya-
sal kiiltiirlimiiz “bize 6zgii” bir yap1 arzetmekte; bu yap1 devamli olarak yoz-
lagma, yoksulluk ve yolsuzluk iiretmektedir. Siyasal kiiltlirlimiiziin “iktidar

ST

hastalig1” da dikkat ¢ekmekte, bu da siyasal yozlagmanin oniinti agmaktadir.

4. Hak ve ozgiirliikler perspektifinden Tiirkiye’nin goriiniimiine bakildi-
§inda; hukukun iistiinliigii ilkesini hayata gecirmekte zorlandigimiz, insan hak-
lar1 konusunda yeterli 6zeni gostermedigimiz ve diisiince dzgiirliigii konusun-
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da daha yapmamiz gereken ¢ok seyin oldugu goriilmektedir. AB’ye tiye olmak
isteyen Tiirkiye’nin demokratiklesmesi i¢in oncelikle hak ve ozgiirliikler ko-
nusundaki diizenlemeleri hizla hayata ge¢irmesi gerekmektedir.

5. Tiirkiye’de modern sivil toplum orgiitlenmesi kurulamadigi i¢in sivil
toplum yeterince etkin degildir. Kat1 devlet¢ilik anlayisi ile biirokratik elitin
yetki ve sorumluluklarini paylagmaktan ka¢inmasi nedeniyle sivil toplum 6r-
giitlenmesi Tiirkiye’de demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesine yeterli katkida bu-
lunamamaktadir.

6. Tiirkiye ciddi bir yolsuzluk batag: ile kars1 kargtyadir. Siyasi ve idari
yolsuzluk, 6nemli bir tehdit unsuru haline gelmis, demokrasinin bile temelle-
rini sarsar olmustur. Hesap vermekten, seffafliktan ve a¢ikliktan kacinma, yol-
suzlugu beslemektedir. Yolsuzlugun maliyeti agir olmakta ve ekonomik ola-
rak da tilkemize ¢ok agir bir bedel 6detmektedir.

7. Tiirkiye’de gelir adaletsiz dagitilmaktadir. Gelir gruplar1 arasindaki
dehset veren bir ugurum vardir. Tiirkiye’de en zengin ile en fakir arasinda 236
kat fark bulunmasi, nasil bir esitsizlik ile kars1 karstya oldugumuzu ortaya koy-
maktadir. Tiirkiye insani gelismede de hergecen yil gerilemekte, tiim diinya
tilkeleri arasinda 96. sirada yer almaktadir. Bolgeler arasindaki ciddi esitsizlik-
ler de dikkat cekmektedir.

Kiiresellesme siirecinin tiim hiziyla siirdiigii ve Tiirkiye’ nin de bu siirec-
te Avrupa Birligi ile biitiinlesmek i¢in ¢aba harcadigi giinlimiizde, iilkemizin
temel konulardaki durumu hi¢ de icacici degildir.

Tiirkiye, kiiresel siirecin nereye dogru gittigini ve bu siirecin agir fatura-
sin1 0demek yerine firsatlarindan yararlanmak icin neler yapmasi gerektigini
gormeli ve anlamalidir.

Bu bakisacisi kazanildiktan sonra kiiresel sistemin gerekleri yerine getiril-
meli, oncelikle kiiresel sistemin “igletim sistemi” olan demokratiklesmeye hiz
verilmeli, hak ve 6zgiirliiklerin iizerindeki baskilar kaldirilmalidir.

Tiirkiye kendisine hedef olarak “kiiresellesme siirecine uyum saglamay1”
secmeli ve bu siirecin gerisinde kalmamak icin ¢aba harcamalidir. Kiiresel sii-
recin kodlarin1 ¢ozen Tiirkiye, ayn1 zamanda bir “diinya devleti” olmanin da
kapilarini aralayabilecektir.
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